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RESUMO

O presente trabalho possuiu como premissa a analise da constitucionalidade dos
dispositivos normativos pertencentes ao ordenamento juridico brasileiro que tratam do
trabalho artistico infantojuvenil, sobretudo a Convencdo da OIT n° 138. O objetivo
central deste trabalho foi verificar o posicionamento doutrinario e jurisprudencial no
que tange a constitucionalidade dos dispositivos normativos que versam sobre o
trabalho infantojuvenil, e caso sejam considerados constitucionais, como se tem
buscado compatibilizar essas normas com o texto constitucional. Para que se pudesse
atingir este objetivo foi necessario que fosse realizada andlise acerca da protecéo
especial dada as criancas e adolescentes, bem como a evolucdo histérica desta
protecdo no ambito do Direito do Trabalho e as principais normas e diplomas
normativos que tratam do trabalho infantil dentro do ordenamento pétrio. A
metodologia adotada nesta pesquisa foi o método hipotético dedutivo, onde
primeiramente foram levantadas hipéteses, que posteriormente foram testadas, a fim
de que pudessem ou nédo ser confirmadas. Por fim, concluiu-se que a Convencao n°
138 da OIT, de acordo com o atual entendimento do STF, possui status de norma
constitucional, ndo podendo, portanto, ser extirpada do ordenamento juridico patrio,
configurado, em verdade, uma exceg¢ao a norma constitucional. Contudo, conclui-se
gue a solucédo considerada mais adequada, nho momento atual, para este conflito
perpassa o reconhecimento da participacdo artistica como atividade e ndo como
trabalho.

Palavras-chave: Trabalho artistico infantil; Protecdo a crianca e ao adolescente;
Trabalho infantojuvenil. Constitucionalidade.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho, assim como diversos outros direitos sociais, comecou a ganhar
forma com o advento da Revolucdo Industrial. Neste mesmo periodo surgiram
também as primeiras legislacdes que tratam do trabalho realizado por criancas e
adolescentes, mao de obra que estava sendo largamente utilizada, sem que houvesse
limitacdo legal ou até mesmo social sobre o tema. A partir deste momento e, com o
posterior surgimento da OIT, comeca a ser observado o surgimento de diplomas

normativos que tratam sobre o trabalho infantil ao redor do mundo.

As legislagbes que buscam tutelar as criangcas e adolescentes tém demonstrado,
desde os primordios, a preocupacédo com a protecdo ao desenvolvimento fisico, social,
psiquico e emocional destes individuos, afinal se trata de pessoas que estdo em

periodo de desenvolvimento.

No que tange ao trabalho artistico infantil, se percebe que, diferentemente das outras
formas de trabalho infantil, este ndo gera repulsa ou desconforto pela sociedade, mas,
pelo contrario, gera admiracdo, de maneira que a exploracdo desta mao de obra

infantil acaba sendo esquecida e pouco combatida.

Entretanto, este tema vem gerando grandes controvérsias entre juristas, que discutem
acerca da possibilidade legal de exercicio deste trabalho por menores de quatorze
anos. Isto porque, de acordo com o disposto no artigo 7°, XXXIll, da Constituicao
Federal, € vedada a realizacdo de trabalho pelos menores de dezesseis anos com a
Unica excecdo ao trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, estando,
portanto, vedado o exercicio de qualquer tipo de labor aos menores de quatorze anos.

Contudo, outros dispositivos legais, como a Convenc¢éo 138 da OIT, a CLT e o ECA,
preveem a possibilidade do trabalho artistico ser realizado por menores de quatorze
anos, desde que sejam observados alguns requisitos para que seja concedida a

autorizacao para tal finalidade.

O presente trabalho busca tratar sobre “A (In)Constitucionalidade do Trabalho Artistico
Infantil”. O que se perquire aqui € analisar a coexisténcia dos dispositivos juridicos

que tratam sobre tema dentro do ordenamento juridico brasileiro.
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Surge entdo o problema central desta pesquisa: o trabalho artistico infantil é
constitucional? Estariam as normas que trazem possibilidade do trabalho artistico

infantil em confronto com o texto constitucional?

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 método hipotético dedutivo, onde foram
levantadas hipéteses que passardo pelo processo de falseamento, sendo utilizadas

pesquisas bibliogréaficas e jurisprudenciais

A pesquisa pretende, de forma geral, analisar o panorama atual do trabalho artistico
infantil no Brasil e o tratamento dado a esse instituto pelo ordenamento juridico
brasileiro, principalmente pela Constituicdo Federal, pela Consolidagédo das Leis
Trabalhistas, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Convencéo 138 da

OIT, a qual o Brasil é signatario.

Além disso, também se busca analisar se € possivel a realizacao do trabalho artistico
infantil por aquele que possui idade inferior & trazida pela Constituicdo Federal para
gue se possa realizar o labor, bem como verificar a existéncia de conflito entre as
normas constitucionais contidas nos arts. 5°, IX e o art. 7°, XXXIll, em especial diante
da Convencédo 138 da OIT e dos diplomas normativos supracitados, que tratam da

tematica do trabalho infantil.

Ademais, objetiva esta pesquisa explorar a atuacdo no Ministério Publico nesses
casos, visando a protecdo do menor. Pretende-se, também, identificar qual o

posicionamento dos Tribunais nos casos que envolvem o trabalho artistico infantil.

O tema se mostra de grande relevancia social, tendo em vista que a participacédo de
criancas e adolescentes em programas de televisdo, desfiles, campanhas
fotogréficas, filmes, novelas e outras participacdes artisticas tém sido cada vez mais
presentes na sociedade brasileira, levantando o questionamento acerca da protecao

dada a esses individuos.

Sob o ponto de vista legal, o objeto desta pesquisa se mostra de ampla importancia,
ja que ndo existe um diploma legal dentro do ordenamento brasileiro que trate Gnica
e exclusivamente deste tema. Falta uma regulamentacdo especifica, haja vista que
existem apenas alguns dispositivos legais dispersos em vérias legislacdes. Isso tem
gerado grandes discussdes na doutrina e jurisprudéncia, que buscam solucionar o

conflito entre essas normas, gerando diversas correntes sobre o assunto.



11

Observa-se também que, do ponto de vista jurisprudencial, o tema possui grande
expressividade, tendo em vista a falta de regulamentacao acima mencionada, fazendo
com que diversos conflitos atinentes ao tema acabem sendo levados ao Judiciario na
busca por uma solucdo. O exemplo mais recente, que sera abordado no presente
trabalho, € a questdo da competéncia para emissdo de alvards que autorizem a
participacdo de criancas e adolescentes em atividades artisticas, ja que a legislagédo
patria, em alguns momentos, menciona somente que caberia a autoridade
competente, sem denominar qual seria esta e, em outros, traz a figura do Juiz de
Menores, que atualmente ndo existe mais no Judiciario brasileiro. Ressalta-se que
esta situacao legislativa gerou uma grande celeuma sobre o assunto, que acabou por

exigir uma manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

A estrutura deste trabalho monografico € composta pela divisdo em cinco capitulos,
sendo o primeiro capitulo introdutério. O segundo capitulo busca analisar a protecédo
juridica dada ao trabalho da crianca e do adolescente, passando pela evolucéo
histérica tanto no ambito nacional como internacional, bem como pela analise dos
conceitos de crianca e adolescente para o ordenamento juridico brasileiro e dos

principios nos quais a protec¢do ao trabalho infantil e adolescente se lastreia.

O terceiro capitulo trata do regramento acerca do trabalho infantojuvenil, iniciando
pela prépria analise do seu conceito dentro do ordenamento brasileiro. Em seguida,
ha o estudo acerca da protecédo dada ao trabalho da crianca e do adolescente sob a
perspectiva da OIT, com o exame de duas convencdes internacionais, a Convencao
n. 138 e a Convencao 182. Abordar-se-a o tratamento dado ao trabalho infantojuvenil
pelo ordenamento patrio, perpassando pelas restricdes a jornada do menor, assim
como pelo labor em ambientes e condicbes que possam vir a comprometer o
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente. Por fim, realizar-se-

a4 uma breve analise do contrato de aprendizagem.

O quarto capitulo traz a discussao central deste trabalho. Este capitulo se detém a
realizar uma analise do trabalho artistico infantojuvenil no Brasil a luz da Constituicdo
Federal. Inicialmente, se busca explicitar o conceito de labor artistico, bem como o
tratamento normativo a ele dado. Em seguida, abordar-se-a o tratamento
constitucional e infraconstitucional dado ao trabalho artistico infantojuvenil por meio
da andlise das normas juridicas internas que tratam sobre o tema. Posteriormente, a

discussédo acerca da inconstitucionalidade do labor artistico infantojuvenil vem a tona,
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diante do aparente confronto entre normas inseridas no ordenamento pétrio. Ademais,
buscar-se-a expor a jurisprudéncia sobre o tema, em especial no que tange a recente
discussdo acerca da competéncia para expedicdo de alvaras. Também se fara
referéncia a atuacdo do MPT na fiscalizacao do trabalho artistico infantojuvenil, bem

como a necessidade de regulamentacéo acerca do tema.

Para finalizar o trabalho, o quinto capitulo reline alguns aspectos conclusivos obtidos

no decorrer da pesquisa.
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2 APROTECAO AO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Em nossa sociedade, percebe-se que os direitos da crianca e do adolescente ganham
cada vez mais espaco crescendo a ideia de que é possivel construir uma sociedade
mais solidaria e justa, em detrimento da sociedade individualista e voltada ao capital,
como a atual. Em decorréncia disso, diversos textos constitucionais tém dedicado
capitulos especialmente para se tratar dos direitos das criancas e do adolescente.
Aqui, tratados e convencgdes também tem sido um caminho na busca pela garantia de
maior efetividade ao exercicio dos direitos infantojuvenis. Além disso, 0s governos
tém adotados politicas que visam trazer protecdo a crianca e ao adolescente na
sociedade. (ROBERTI JUNIOR, 2012, p. 106)

As normas de protecdo ao trabalho do menor se justificam em razdo de sua
titularidade de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, gerando o
conhecido principio da protecdo integral, estabelecido pelo sistema juridico, visando
assegurar o pleno desenvolvimento destes individuos, em condicdes de liberdade e
dignidade. (GARCIA, 2017, p. 1149). Ressalta-se que o mencionado principio sera

revisitado de maneira mais aprofundada ainda neste capitulo.

Um dos fatores principais que levam a exploracdo da qual sdo vitimas 0os menores,
desde a primeira infancia e nas mais variadas épocas da humanidade é a dificuldade
econbmica das familias. A necessidade de aprender uma profissdo também coloca os
menores a servi¢co da propria familia ou de outrem, que, em geral, recebe ajuda e nem
sempre os remunera. (BARROS, 2012, p. 433)

Segundo Garcia Oviedo (1934, p. 403 apud NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2014, p.
928) o trabalho do menor merece protecao especial do direito por existirem razdes: 1)
fisiol6gicas, para que seja possivel seu desenvolvimento normal sem inconvenientes
das atividades penosas para a saude; 2) de seguranca, porque 0s menores, pelo
mecanismo psiquico de atengao se expde a riscos maiores de acidente de trabalho;
3) de salubridade, se impondo sempre afastar menores de materiais e locais
comprometedores ao seu organismo; 4) de moralidade por existirem
estabelecimentos prejudiciais & moralidade do menor; 5) de cultura para que seja

assegurada ao menor uma instrucéo adequada.
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Sabe-se que, apesar serem encontrados registros de criancas e adolescentes
trabalhando desde os tempos mais remotos, nos egipcios bem como mesopotamios,
nao havia tratamento legislativo especial dirigido a este ser em formacao, que surgiu

somente na ldade Moderna, com o advento da Revolucéo Industrial.

2.1 A EVOLUGAO DA PROTEGCAO AO TRABALHO INFANTIL E JUVENIL NO
AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

Foi no periodo da Revolucdo Industrial, que criangcas e adolescentes foram
incessantemente explorados aos olhos cegos do mundo, sendo também nesse
periodo que se iniciou um processo de indignagao e consequentemente, de prevencao

e combate ao trabalho infantil por alguns paises europeus. (SILVA, 2009, p. 32)

Nesse periodo ainda ndo existia efetiva protecdo a pessoa em desenvolvimento,
especialmente no que tange ao trabalho por eles exercido. Como é sabido e esperado,
a exploracao do trabalho infantil gerou drasticas consequéncias sociais, em face de
uma inaceitavel afronta a direitos fundamentais de criancas e adolescentes, que
precisavam da protecdo do Estado diante dos abusos do sistema capitalista.
(GARCIA, 2017, p. 1143)

A legislacao tutelar do menor remota ao século XIX e tem sua origem nos paises com
alto nivel de industrializacao, inicializando-se na Inglaterra, em 1802, como o Ato da
Moral e da Saude, cujos destinatarios eram os trabalhadores da industria de 1a e do
algodao, que limitava a jornada de trabalho em 12 horas e proibia o trabalho noturno
do menor em oficinas dos povoados, sendo posteriormente estendido as cidades em
1819 com a lei “Cotton Mills Act”, que também limitou a idade minima de 9 anos para
o trabalho. Em 1833 a jornada foi reduzida a 8 horas diarias para menores entre 9 e
13 anos e a 10 horas para os entre 13 e 18 anos. Em 1867, na Inglaterra, se proibiu
o trabalho subterraneo dos menores nas industrias de motor mecéanico. (BARROS,
2012, p. 434)

Insta evidenciar o motivo pelo qual o trabalho da crianca e do adolescente foi tdo
explorado no referido momento histoérico. Quando se tem em vista a ampliada jornada
de trabalho, que se tornou possivel pelas maquinas, que a prolongavam do tempo em

face do limite natural, em conjunto com a precarizacdo dos salarios, o chefe familiar,
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sozinho, ndo conseguia mais prover o sustento da sua mulher e filhos, se tornando
necessario o labor de todos os membros da familia para que pudesse alcangar o
minimo necessario para a subsisténcia. A exploracdo de obreiros ndo encontrava
limites, j& n&o havia violacdo a norma juridica, ou mesmo, a preceito moral. (SILVA,
2009, p. 35)

Na Franca, em 1813, se proibiu o trabalho a ser realizado por menores em minas. Em
1841, foi entédo vedado o trabalho dos menores de 8 anos, além de ser fixado a jornada
de trabalho de 8 horas aos menores de 12 anos. (GARCIA, 2017, p. 1144)

Na Alemanha, em 1839, foi votada a lei que proibia o trabalho de menores de 9 anos
e restringia a 10 horas a duracéo diéria do trabalho dos menores de 16 anos, vindo a
lei industrial de 1869 a fixar a idade minima de admisséo em 12 anos. (NASCIMENTO,

NASCIMENTO, 2014, p. 927)

Na lItalia, havia somente a lei de 1886 que regulava a admissdo de menores em
fabricas, subterraneos e minas, proibindo a admissdo de menores de 9 ou 10 anos
guando se tratasse de trabalho subterraneo e de menores de 9 a 15 anos quando a
natureza do trabalho fosse incompativel com seu estado fisico, também prescrevia a
obrigacao de atestado médico de sanidade, limitava a jornada dos menores de 12
anos a 8 horas e proibia o emprego dos trabalhadores menores de 15 anos em
servigos perigosos e insalubres. Em 1902 se promulgou uma lei sobre trabalho da
mulher e do menor, que proibia o trabalho noturno das mulheres de qualquer idade e
dos homens menores de 15 anos, proibia também determinados servicos perigosos,
insalubres e fatigantes aos menores de 15 anos, que nao podiam ser admitidos em
outros servigcos sem carteira e atestado médicos e por fim vedou o trabalho dos
menores de 12 a 15 anos em ambos 0s sexos por mais de 11 horas nas 24 horas do
dia e as mulheres de qualquer idade por mais de 12 horas, prevendo intervalos. A
aplicacao desta lei foi facilitada pela instituicdo, em 1906, de um servi¢co de inspecao.
(BARROS, 2012, p. 435)

Dai em diante, no ambito internacional, a legislacdo trabalhista protege o menor ao
fixar regras tutelares proibitivas destinadas a idade minima para seu trabalho e
também quanto aos ambientes de trabalho que possam vir a prejudicar a sua saude,
integridade fisica e formagé&o moral, valorizando diretrizes voltadas para sua educagéo
e qualificagao profissional. (NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2014, p. 928)
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Porém, somente apos a criagdo da OIT, em 1919, as medidas de protecéo ao trabalho
infantojuvenil obtiveram maior relevancia, ensejando uma nova mentalidade sobre o
tema. (SILVA, 2009, p. 32)

Em um primeiro momento, a legislacdo em relacdo ao trabalho dos menores se
aproximava as normas de prote¢éo ao trabalho da mulher. Contudo, atualmente, essa
equiparacao nao se sustenta mais, tendo em vista que a igualdade de condi¢des entre
homens e mulheres e quanto a estas a protecdo passou a se restringir, em sua
esséncia, ao estado gestacional e a maternidade, enquanto a crianca e ao
adolescente, continua presente a necessidade de existéncia e efetividade de normas
que protejam e regulamentem a questdo do trabalho, j& que se trata de pessoas em
condicdo de desenvolvimento, resultando em grande interesse social. (GARCIA,
2017, p. 1144)

Partindo para a andlise do tratamento do tema dentro do ordenamento juridico
brasileiro, Alice Monteiro de Barros (2012, p. 439) afirma que tanto as constituicdes

de 1824 quanto a de 1891 foram omissas no que diz respeito ao trabalho do menor.

A primeira norma a tratar da protecédo do trabalho do menor, no Brasil, foi o Decreto
1.313 de janeiro de 1890. (GARCIA, 2017, p. 1146).

Em 1917 houve o Decreto Municipal n. 1.801 estabelecendo medidas protetivas aos
menores que trabalhavam no Rio de Janeiro, contudo sua aplicagéo foi considerada
letra morta, em semelhanca com o que aconteceu com o Decreto n. 1.630 de 1923, o
qual proibia o trabalho de menores de 18 anos por um periodo maior do que seis horas
em vinte e quatro horas. (BARROS, 2012, p. 435)

Enfim, o decreto 17.943-A de 1927 aprovou o Cédigo de Menores, também conhecido
como Cadigo Mello Mattos, que vedou o trabalho dos menores 12 anos, o emprego
de menores de 14 anos em praga publica e o trabalho noturno aos menores de 18
anos. Em sequéncia surgiu o Decreto n. 22.042 de 1932 que limitou a 14 anos a idade
minima para emprego de adolescentes na industria. (BARROS, 2012, p. 436). O
Cdodigo de Menores, nomenclatura altamente criticada atualmente, pois tal
denominacéo se encontra carregada de um sentido preconceituoso, sera profundada

em momento futuro do presente trabalho.

Seguindo a linha histdrica, a Constituigcdo de 1934, em seu artigo 121, 8§1°, d, vedou o

trabalho dos menores de 14 anos, o trabalho noturno aos menores de 16 anos e o
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trabalho em fabricas insalubres aos menores de 18 anos. A mesma Carta Magna, no
mesmo dispositivo legal, também proibia diferenca salarial no mesmo trabalho em

razao da idade.

Logo apds o Decreto n. 423 de 1935 que ratificou as convencgdes internacionais da
OIT n. 5 que impbs como idade minima 14 anos para admissdo em minas, canteiros,
industrias, construcdo naval, centrais elétricas, transportes e constru¢des, com
excecdo o trabalho em escolas profissionais e empresas familiares, bem como a
convencao n. 6 que proibiu o trabalho noturno do menor da industria. (BARROS, 2012,
p. 436)

A Constituicdo de 1937, no art. 137, alinea k, proibia o trabalho de menores de 14
anos, bem como o trabalho noturno de menores de 16 anos e o trabalho em indastrias
insalubres de menores de 18 anos. (GARCIA, 2017, p. 1147)

O Decreto n. 6.029 de 1940 tratando da instituigdo de cursos profissionais e, por
altimo, o Decreto-Lei 3.616 de 1941, o qual instituiu a Carteira de Trabalho do menor,
posteriormente extinta em 1969, com a instituicdo da Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social comum a adultos e menores.

A Consolidacédo das Leis do Trabalho, nos seus artigos 402 e 441 disciplina o trabalho
do menor empregado assim como, nos artigos de 424 a 433, trata do contrato de

aprendizagem.

A Constituicdo de 1946, no art. 157, inciso IX continuou a proibir o trabalho dos
menores de 14 anos assim como o trabalho dos menores de 18 anos em industrias
insalubres e durante a noite, além de no inciso Il estabelecer a proibicdo de diferenca

de salario para o mesmo trabalho em razdo da idade.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 158, XI, vedou o trabalho do menor de 12 anos,
como também o trabalho noturno e em inddstrias insalubres aos menores de anos,
sendo esta orientacéo seguida pela primeira emenda constitucional de 1969, por meio
do art. 165, X.

A Constituicdo de 88, repete no seu artigo 7°, inciso XXXIIl, a proibicdo ao trabalho
noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos e a qualquer trabalho ao menor
de 16 anos, excetuando o aprendiz a partir dos 14 anos além de retomar a vedacgao a
diferenca salarial em virtude da idade.
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Sobre o tema, Alice Monteiro de Barros (2012, p. 439) afirma que a constituicdo de 88
foi mais ampla que as anteriores a respeito dos servi¢os insalubres, o proibindo em
geral e ndo apenas aquele que fosse desenvolvido em industrias insalubres e
consequentemente, revogou tacitamente o art. 405, 81° da CLT que permitia que 0s
maiores de 16 anos, estagiarios de curso de aprendizagem, o trabalho em servigos
perigosos e insalubres, desde que o local fosse vistoriado pela autoridade competente
e que o menor fosse submetido a exame médico semestralmente, dispositivo este

revogado expressamente pela Lei 10.097 em dezembro de 2000.

A Lei 8.060 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), também dispbs
sobre o trabalho infantojuvenil nos artigos de 60 a 66, trazendo idade minima para o
labor, vedacdes ao trabalho infantojuvenil, conceitos sobre o contrato de
aprendizagem, assim como idades minimas a partir da qual sdo assegurados direitos

trabalhistas e previdenciarios dentre outras disposigdes.

Em dezembro de 1998, a Emenda Constitucional n. 20 impds como limite minimo a
idade para o trabalho do menor em 16 anos, admitindo a contratacéo em idade inferior
apenas como aprendiz e a partir dos 14 anos, persistindo a restricdo ao trabalho
noturno, perigoso e insalubre. Tal Emenda Constitucional permitiu a ratificagdo do
Brasil a convencao 138 da OIT, isto porque o limite de idade fixado pela Constituicéo
de 14 anos estava em conflito com a idade minima exigida pela convencao da OIT.
(BARROS, 2012, p. 440)

E valido aqui tratar do art. 60 do ECA, que possuia o seguinte texto: “E proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢cdo de
aprendiz.” Ocorre com o advento da Emenda Constitucional n. 20, elevou-se a idade
minima para trabalho, ficando revogado tacitamente o mencionado art. 60 do ECA,
sendo a Unica excecdo o trabalho na condicdo de aprendiz, nas condicles ja
explanadas. A CLT também se adequou ao mandamento constitucional, por meio da
Lei 10.097 de 2000, e atualmente seu art. 402 considera menor o trabalhador entre
0s 14 e 18 anos. (ISHIDA, 2015, p. 175)

A lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, dispde
sobre direitos dos jovens, assim como 0s principios e diretrizes das politicas publicas
da juventude e o Sistema Nacional de Juventude, o SINEJUVE. (GARCIA, 2017, p.
1148)
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Como se percebe, mesmo apos alteracdes, persistem algumas inconsisténcias entre
a Constituicdo Federal, CLT e ECA, como no que diz respeito a nomenclatura
utilizada, menor pela CLT e crianca ou adolescente pelos demais diplomas, e também
no que tange a idade minima, que a Constituicdo adota como regra 16 anos e a CLT
traz 14 anos. Mesmo neste cenario, a Lei 13.467/17, conhecida como Reforma
Trabalhista, que trouxe modificagdes significativas e relevantes em direito do trabalho,
nao aproveitou tal oportunidade para alinhar a CLT com os demais diplomas. Isso nédo

significa, contudo que ndo houveram alteracdes.

A primeira alteracdo diz respeito ao fracionamento de férias, mais especificamente o
art. 134 da CLT. Nessa remisséo, feita dentro do capitulo que trata de teletrabalho que
se reporta ai capitulo que versa sobre as férias, foi modificado o disposto no
mencionado artigo permitindo o fracionamento das férias em até trés periodos, sendo
gue um deles ndo pode ser inferior a 14 dias corridos e os demais nao podem ser
inferiores a cinco dias corridos cada. Em seguida, a mesma Lei também revoga o §2°
do art. 134, assim eliminando a proibicdo de concesséo de férias fracionadas aos
menores de 18 anos e aos maiores de 50 anos, nele contida. (DELGADO, DELGADO,
2017, p. 140)

Aqui se percebe uma supressao do trabalhador adolescente, principalmente se for
considerado que se alinha com outros direitos fundamentais da crianga e do
adolescente como o direito ao lazer e a brincadeira, que sdo extremamente
importantes para o desenvolvimento desses individuos. Desta maneira, a concessao
de férias ndo parceladas permitia uma fruicho melhor do periodo de lazer
infantojuvenil, principalmente quando conjugado com a norma que determina que o
estudante, menor de 18 anos, tem o direito de as férias coincidirem com as férias
escolares. (LEPORE, 2018)

Outra alteracéo realizada foi a inclusdo no rol de objetos ilicitos de convencao ou
acordo coletivo, disposto no art. 611-B, a supressao ou reducao de direito a proibicao
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, no inciso XXIII, assim

como medidas de protecéo legal a criangas e adolescentes, no inciso XXIV.

E de suma importancia que seja destacado que a legislacdo que atualmente se

encontra em vigor no ordenamento juridico brasileiro que trata especificamente do
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trabalho infantojuvenil seréo analisadas e explanadas com maior profundidade no

capitulo trés do presente trabalho.

2.2 CONCEITOS ACERCA DO TEMA: CRIANCA E ADOLESCENTE

Inicialmente, a Convencao Internacional dos direitos da criancga, ratificada por meio do
decreto n® 99.710 de 1990, dispBe que em seu artigo 1 que se considera como crian¢a
todo ser humano com menos de dezoito anos, com excecado de quando em virtude da
lei aplicavel a criangca a maioridade seja alcangcada antes dessa idade. Percebe-se
que nao ha uma diferenciacdo entre o que ha de se considerar crian¢a ou adolescente,

com base na idade.

O primeiro diploma normativo dentro do ordenamento juridico brasileiro a fazer a
diferenciacdo técnica entre crianca e adolescente foi a Lei 8.069 de 1990, mais
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sobre o tema, o artigo

segundo deste diploma tem a seguinte redacao:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

O dispositivo legal acima vem distinguir o atendimento socioeducativo, pela definicdo
dos conceitos de crianca e adolescente. Esta separacéo se funda somente no aspecto
da idade, sem levar em consideragdo o psicolégico e o social. (LIBERATI, 2010, p.
16)

E valido lembrar que, o Codigo de Menores néo fazia a distingdo entre criangas e
adolescentes, fazendo menc¢éao apenas, no seu artigo 1°, a menores de dezoito anos.
A necessidade do ECA de criar essa diferencia¢ao entre crianca e adolescente surgiu
em razdo da necessidade de regulamentacdo de alguns institutos por ele trazidos
como a incidéncia da medida socioeducativa e a necessidade de autorizacdo de
viagem. (ISHIDA, 2015, p. 8)

Diversos autores, como Albergaria e Nogueira, fazem restricdes a imposicao do limite
de 12 anos como inicio da adolescéncia, pelo fato de a distincdo pretendida pelo
legislador n&o coincide com a evolucéo biolégica de uma fase para outra. (LIBERATI,
2010, p. 16)
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Segundo Albergaria (1991, p. 24 apud LIBERATI, 2010, p. 16) esta distincdo é
importante porque a infancia € o periodo decisivo onde se desenvolve a pessoa
humana, onde se inicia a socializacdo que prossegue nha adolescéncia para a

aguisicao da consciéncia moral.

Também nesse sentido, Nogueira (1991, p. 9 apud LIBERATI, 2010, p.16) entende
que a fixacdo da idade de inicio da adolescéncia aos 12 anos completos pelo
legislador, principalmente para responder por ato infracional, ndo deixa de ser uma

temeridade, pois aos 12 anos a pessoa ainda é uma crianca.

Em verdade, os conceitos tanto de crianca como de adolescente e seus limites etarios
sao variaveis entre varios paises. No inglés, por exemplo, a expressao child é mais
abrangente, envolvendo toda pessoa menor de 18 anos. Atualmente a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) estabelece que a faixa etaria da adolescéncia compreende
a idade entre 11 e 19 anos. (ISHIDA, 2015, p. 8)

Outro ponto importante a ser analisado € a mudanga do termo “menor” para crianca e
adolescente. Na concepcéo técnico-juridica, menor € a pessoa que ainda nao atingiu
a maioridade, isto é, 18 anos, ao qual ndo se atribui imputabilidade penal nos termos
do artigo 104 do ECA c/c art. 27 do Cédigo Penal. Além disso, a expressao “menor”,
de acordo com o sentido dado pelo Cédigo de Menores, passou a ser sinbnimo de
carente, abandonado, delinquente, infrator e outros, de maneira que tal expressao
reunia todos esses roétulos, os colocando sob o estigma da “situagao irregular”.
(LIBERATI, 2010, p. 17)

Ainda sobre esse assunto, Liberati (2010, p. 17) assim discorre:

Com as expressdes genéricas “crianga” e adolescente, pretendeu o
legislador ndo particularizar, ndo permitir a marginalizagédo, a marca, o
estigma, a cicatriz, o trauma.

De acordo com a Lei 12. 852/2013, também chamado de Estatuto da Juventude, em
seu art. 1°, §1° “sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e

29 (vinte e nove) anos de idade.”

No que diz respeito a definicdo do conceito de crianca e de adolescente, em que se
pese ja possamos observar um avanco na matéria como a separagao deste conceito
bem como o uso desse em substituicdo ao termo menor, observa-se que ainda ha
divergéncia a respeito da idade que deve ser adotada para tais fins ja que o0s critérios

a serem utilizados como parametros séo diversos, como o bioldgico e psicoldgico, e
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gue por se tratar de seres humanos, se tornam muito subjetivos, cabendo ao direito a
ardua tarefa de compatibiliza-los e encontrar um termo médio que possa a ser

aplicado a todos.

2.3 PRINCIPIOS RELACIONADOS A PROTECAO DO TRABALHO INFANTIL E
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme afirma Andréa Amin (2011, p. 21)
€ um sistema aberto de regras e principios, onde as regras fornecem segurancga
necesséria para que se delimite condutas e os principios expressam valores
relevantes e fundamentais as regras, exercendo aqui uma funcdo de integracdo

sistémica.

Porém, ocorre que, conforme serd visto, todo o sistema de protecéo a crianga e ao
adolescente do ordenamento juridico brasileiro possui fundamento da doutrina da

protecéo integral.

Ademais, dentre os principios orientadores do ECA, dois se mostram relevantes na
protecdo ao trabalho infantojuvenil, quais sejam o principio da prioridade absoluta e o
principio do melhor interesse, sendo estes os escolhidos para serem aqui tratados.

2.3.1 Da doutrina da situacéao juridica irregular a doutrina da protecéao integral

Em breve digressao histérica em legislacdo que trataram das criancas e adolescentes
no Brasil ja como estado independente se encontra no Cadigo Criminal do Império em
1830 j4 tratava da responsabilidade penal dos menores que se encontravam
classificados em quatro categorias de acordo com a idade e o grau de discernimento.
Dessa forma os menores de 14 anos eram considerados inimputaveis, devendo ser
recolhidos as casas de correcdo, enquanto os menores de 14 anos e menores de 17
anos apesar de também serem considerados imputaveis recebiam penas abrandadas.
Os maiores de 17 anos e menores de 21 anos também eram considerados imputaveis,
mas estava a seu favor a atenuante genérica de menoridade e aos 21 anos se atingia
a imputabilidade plena. (COSTA, 2000, p. 53)
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Como ja dito anteriormente, pelo Decreto 17.943 de 1927, por meio do qual se proibiu
expressamente o trabalho de menores de 12 anos e o trabalho noturno aos menores
de 18 anos. (GARCIA, 2017, 1146)

O mencionado diploma normativo foi o primeiro codigo de menores do Brasil, também
conhecido como Codigo Mello Mattos, e consolidou normas de assisténcia e protecao
aos menores, extrapolando a esfera juridica. Este codigo tinha forte carater
assistencialista, protecionista e controlador, consistindo em um verdadeiro
mecanismo de intervencdo sobre a populacdo mais desfavorecida

socioeconomicamente. (LEITE, 2010, p. 10)

A Lei 6.697/1979, também conhecida como Cdédigo de Menores, posteriormente
revogado adotava a teoria do “Direito tutelar do menor”. Esta teoria considerava as
criancas e adolescentes como objetos de medidas judiciais, evidenciando a situacéo

irregular.

A doutrina da situacéo irregular se encontrava disposta no artigo 2° do diploma
normativo acima mencionado. Este dispositivo legal disciplinava, para efeitos deste
Caddigo, o que se considerava como menor em situacao irregular, trazendo nos seus
incisos tais hipoteses, por exemplo aquele menor que se encontra, de maneira
habitual, em ambiente contrario aos bons costumes (art. 2°, Il) ou aquele privado de
condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatoéria, ainda que em
razdo de manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis de prové-las (art. 2°, I,
b).

Aqui, o direito do menor seria um ramo da ciéncia juridica voltado prioritariamente
para o0 menor em situacao irregular e o termo situagéo irregular era utilizado para
definir aquelas situacdes que fugiam do padrdo normal da sociedade. (COSTA, 2000,
p. 55)

Consoante leciona Ishida (2015, p. 2) a doutrina da situacéo irregular se limitava
basicamente a trés matérias, quais sejam: menor carente, menor abandonado e

diversdes publicas.

A expressao “situacao irregular”, nos termos do Cédigo em questao englobava os
casos de delinquéncia, vitimizacao e pobreza das criancas e dos adolescentes, além
de outras hipoteses extremamente vagas, que autorizavam a atuagdo completamente

discricionaria do chamado Juiz de Menores. A verdade é que o codigo de menores
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institui tipos abertos para caracterizar situacOes irregulares que justificavam a
intervencao do estado na vida da crianga ou do adolescente que estivesse em perigo

moral” ou “com desvio de conduta”. (LEITE, 2005, p. 12)

Segundo Andréa Amin (2011, p. 13) aqui, 0 campo de atuacdo do Juiz de Menores
estava restrito ao bindbmio caréncia/delinquéncia, de maneira que todas as questdes
que envolvessem criangas e adolescentes deveriam ser discutidas na Vara de Familia

e regidas pelo Cdédigo Civil.

A opcao do legislador ndo se deu por ma-fé, mas sim porque, nesta época, 0S
menores de 18 anos ainda eram vistos apenas e tdo somente como simples objeto de
intervencdo do mundo adulto e ndo como sujeitos de direito frente a familia, a
sociedade e ao Estado, fato este que os levou a se sentirem cada vez menos
responsaveis pela garantia e defesa dos direitos mais basicos dos mais jovens.
(BEZERRA, 2006, p. 17)

E valido ressaltar que sob a vigéncia do Cédigo de Menores havia uma clara distingio
entre “crianca” e “menor’, onde se considerava “crianca” o(a) filho(a) de familia
financeiramente abastada e “menor” o(a) filho(a) de familia pobre, onde assisténcia a
infancia dirigida mais especificamente aos “menores”, isto é aqueles que se
encontravam inseridos no vasto conceito legal de “situacao irregular”’, consistia na
protecdo da crianca contra a acdo ou a omissao de sua familia, vista pelo Poder
Publico, em suas trés esferas, e, por vezes, pela prépria familia, como incapaz de

educé-la. (LEITE, 2005, p. 13)

Este Cddigo revogado era, em verdade, um Cdédigo Penal do “Menor”, camuflado em
sistema tutelar, e suas medidas ndo passavam de sancdes, ou seja, penas
disfarcadas em supostas medidas de protecdo. A lei 6.697/1979 néo listava direito
algum, somente o sobre assisténcia religiosa, também néo trazia nenhuma medida de
apoio a familia, se detendo a tratar da situacao irregular da crianca e do jovem, que
eram, na verdade pessoas privadas de seus direitos. Nestes casos, quem se
encontram em situacao irregular ndo o menor, mas sim a familia, que por ndo possuir
estrutura, abandona a crianga, os pais que descumprirem seus deveres de poder
familiar, e por fim o Estado ao descumprir suas politicas sociais basicas. Todos estes
se encontram em situacao irregular, menos a crianca e o jovem. (LIBERATI, 2010, p.
15)
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A doutrina da situacao irregular oficializada pelo Codigo de Menores de 1979 foi
substituida pela doutrina da protecdo integral estabelecida no artigo 227 da
Constituicdo da Republica. Na verdade, trata-se ndo apenas de uma simples
substituicdo terminolégica ou de principios, mas sim de uma mudanca de paradigma.
(AMIN, 2011, p. 13)

Esse novo paradigma, consagrado pela Constituicdo Federal se estendeu por todo o
ordenamento juridico, levando inclusive a revogacao e substituicio do Codigo de
menores ja que ele se mostrava incompativel com a nova doutrina adotada pelo texto

constitucional.

A Lei 8.069/1990 revolucionou o Direito Infantojuvenil, ao inovar e adotar a doutrina
da protecdo da protecéo integral. Essa nova visao por ela inaugurada se baseia nos
direitos préprios e especiais das criancas e adolescentes, que, na condi¢do peculiar
de pessoas em desenvolvimento, precisam de uma protecao diferente, especializada
e integral. (TIJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair Loureiro)

O embrido da doutrina da protecao integral comecgou a germinar no inicio do século,
com a Declaracdo de Genebra de 1924 que ja determinava a necessidade de
proporcionar a crianga uma protecao especial. Ressalta-se que nesta época, no Brasil,
ainda era adotada a teoria do direito penal do menor, segundo a qual era contemplado
apenas o ato de delinquéncia apenas praticado pelo menor. (COSTA, 2000, p. 56)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, logo no seu primeiro artigo assim dispde:

“Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.”

Segundo doutrinadores, o Estatuto da crianca e do adolescente perfilha a doutrina da
protecdo integral, que se fundamenta no reconhecimento de direitos especiais e

especificos de todas as criancas e adolescentes. (ISHIDA, 2015, p. 2)

A protecédo conferida ao menor, hoje, é integral, primeiramente porque a Constituicao
Federal, artigo 227, determina e assegura os direitos fundamentais de todas as
criancas e adolescentes, sem qualquer tipo de discriminacéo, e segundo porque € o
oposto da teoria do Direito tutelar do menor, como ja dito, adotada pelo revogado
Caddigo de Menores. (LIBERATI, 2010, p. 15)

De acordo com Amin (2011, p. 12), regulamentado e buscando dar efetividade a
norma constitucional foi como o ECA foi promulgado, sendo um microssistema aberto

de regras e principios, fundado em dois pilares basicos: 1) crian¢a e adolescente séo
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sujeitos de direito e 2) afirmacdo da sua concisao peculiar de pessoas em
desenvolvimento. A mesma autora (2011, p. 15) afirma também que com a finalidade
de garantir & doutrina da protecéo integral a nova lei previu um conjunto de medidas
governamentais aos trés entes federativos, por meio de politicas sociais basicas,
politicas e programas de assisténcia social, servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, abuso e

protecao juridico-social por entidades da sociedade civil.

A teoria da protecao integral parte da compreenséo de que as normas que tutelam as
criancas e os adolescentes devem concebé-los como cidadédos plenos, contudo
sujeitos a protecdo prioritaria, jA que sdo pessoas em periodo de desenvolvimento
fisico, psicoldgico e moral, ndo devendo nunca serem vistos como cidadaos latentes
e potenciais. A teoria da protecao integral, por conter uma ideia de cidadania plena,
considera que deve haver prioridade no atendimento as necessidades especificas
infantojuvenis e, por esse motivo, se organiza como um sistema onde as leis
reconhecem garantias a esse seguimento social, tutelando seus interesses peculiares
e também criando instrumentos para a efetivacdo de seus direitos individuais face a
familia, a sociedade e ao Estado. (MINAYO, 2006, p.15)

Essa nova teoria, baseada na total protecdo dos direitos infantojuvenis, possui seu
alicerce juridico e social na Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, texto posteriormente adotado
pelo Brasil, apés ratificacdo do Congresso Nacional. Dessa forma, o ECA se volta
para o desenvolvimento da populacdo jovem do pais, garantindo assim protecao
especial aquele considerado pessoal e socialmente mais sensivel. (LIBERATI, 2010,
p. 16)

Conforme leciona Andréa Amin (2011, p. 15), no ECA a reponsabilidade de assegurar
0 respeito aos direitos da crianca e do adolescente foi diluida solidariamente entre a
familia, sociedade e Estado, em uma perfeita cogestéo e corresponsabilidade.

Diante do exposto, resta claro que, com a adocao da teoria da protecao integral a
crianga e o adolescente passaram a ser individuos titulares de direitos como todos o0s
demais, mas que, em virtude da sua condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento de torna necessario que seja a eles dispensado uma protecao maior,

sendo isso dever ndo somente dos pais e do Estado, mas de toda sociedade.
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2.3.2 O melhor interesse da crianca e do adolescente

Sobre a origem historica do principio do melhor interesse, Andréa Amin (2011, p. 33)
afirma que ela esta no instituto protetivo do parens patrie do direito anglo-saxdnico,
por meio do qual o Estado outorgava para si a guarda dos individuos limitados, quais
seja, 0s menores e o0s loucos. Ainda sobre esse tema leciona a autora que diante da
importancia reconhecida, o best interest foi adotado pela comunidade internacional da
Declaracgéo dos Direitos da Crianca de 1959 e por esse motivo se encontrava presente
no artigo 5° do Cédigo de Menores, ainda que sob a égide da doutrina da situacéo

irregular.

A doutrina da protecédo integral em conjunto com o principio do melhor interesse séao
as regras basilares do direito da infancia e da juventude, devendo estar presente em
todo tipo de intepretacdo que envolva criancas e adolescentes. Trata-se da admisséo

da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente. (ISHIDA, 2015, p. 2).

A adocao, em sede constitucional, da mencionada doutrina da protecédo integral
reafirmou o principio do melhor interesse da crianca, ja existente em nossa legislacéo
e que tem suas raizes na Declaragdo Universal dos Direitos da Criangca. (BARBOZA,
2000, p. 204)

O artigo 3°, item |, da convencao sobre os direitos da crianca de 1989, promulgada
pelo Brasil por meio do Decreto 99.710 de 1990, sobre o principio do melhor interesse,
assim dispoe:
1. Todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,

autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

O mesmo diploma normativo, no seu artigo 37, c, ao tratar da privagao de liberdade
do menor infrator, menciona novamente o principio do melhor interesse da crianca e

do adolescente.

O Brasil incorporou, em carater definitivo, o principio do melhor interesse da crianca
em seu sistema juridico e, sobretudo, foi um norteador importante no processo de
modificacdo das legislacdes internas no que diz respeito a protecédo da infancia. O

paradigma esculpido no dispositivo acima tem norteado tratados e convencoes
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humanitarias e da mesma forma também tem orientado as decisdes nos Tribunais.
(PEREIRA, 2000, 216)

Aqui é valido dizer que na vigéncia do cédigo de menores a aplicacéo do principio do
melhor interesse de limitava a criancas e adolescentes em situacao irregular, mas
agora, com adoc¢do da doutrina da protecdo integral, a aplicacdo deste principio
ganhou amplitude, passando a ser aplicavel a todo publico infantojuvenil. (AMIN,
2011, p. 33)

Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2005, apud ISHIDA, 2015, p. 3) entende este
principio como o principio da dignidade aplicado a crianca e adolescente e que
conforme aponta o referido autor, haveria uma diferenca interesse e direito, possuindo
o primeiro uma funcdo mais elevada, qual seja de orientacdo e de principio de
hermenéutica central, enquanto o segundo estaria estampado na norma posta,
fazendo com que ambas as expressdes se aproximassem como sinbnimo de direito
subjetivo. O autor (2005, p. 180) aqui referido critica esse posicionamento que afastou
o “melhor interesse” do sentido de principio reitor, o qualificando como um direito
subjetivo, com exigéncia direta e coercitiva, fazendo com que se coloque a crianca e
o adolescente em um pedestal, reconhecendo, portanto a tendéncia mundial de rotular

esses sujeitos como adultos em miniatura.

Andrea Amin (2011, p. 34) defende que o principio do melhor interesse se trata de
principio orientador tanto para o legislador como para o aplicador, determinando a
primazia das necessidades da crianca e do adolescente. Dessa maneira na analise
do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas e juridicas, a autora afirma
que deve pairar o principio do melhor interesse como garantidor do respeito aos
direitos fundamentais titularizados pela crianca e pelo adolescente, de maneira que
atendera o melhor interesse as decisdes que primar pelo amplo resguardo dos direitos
fundamentais, sem subjetivismos do interprete, pois 0 melhor interesse néo € o que o
julgador entende que € melhor para a crianga, mas sim o que objetivamente atende a

sua dignidade como crianga, aos seus direitos fundamentais no maior grau possivel.

A garantia constitucional de absoluta prioridade explicita a prevaléncia dos interesses
da crianca e do adolescente, sendo inclusive enumerado pelo Estatuto os casos em
gue se deve observar tal garantia de prioridade, que diz respeito a politicas publicas
em geral como: a) a primazia de receber protegcdo e socorro em quaisquer

circunstancias; b) precedéncia no atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
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publica; ) preferéncia na formulacéo e na execucédo de politicas sociais publicas; e d)
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude. (BARBOZA, 2000, p. 206)

Juntamente com essa critica, Ishida (2015, p.3) afirma que no cenario brasileiro, a
justaposicdo das expressfes é salutar pois em que se pese a existéncia de uma
legislacdo menorista avancada, ha uma realidade atrasada e despreocupada

politicamente com os rumos da crian¢a e do adolescente.

2.3.3 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta esta constitucionalmente estabelecido no artigo 227
da Carta Magna e possui previsdo nos art. 4° e 100 do ECA. Seguindo essa linha de
pensamento, Ishida (2015, p. 13) afirma que o principio da prioridade absoluta possui

status constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Liberati (2010, p. 18), o artigo 4° determina que,
primeiro a familia e depois o Estado e a sociedade, de forma supletiva, tém o dever
de assegurar, por todos os meios, formas e com absoluta prioridade todos os direitos

inerentes a constituicdo de um homem civilizado.

Conforme Amin (2011, p. 22) este principio estabelece a primazia em favor das
criancas e dos adolescentes em todas as esferas de interesse, ou seja, 0 interesse
infantojuvenil deve preponderar seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo,
social ou familiar, ndo comportando indagacdes ou ponderacdes a respeito do
interesse a ser tutelado em primeiro lugar, ja que essa foi uma escolha realizada pelo

legislador constituinte.

Tanto a Constituicdo Federal como o ECA incorporam avancgos fundamentais ao
conferir a reponsabilidade pela protecéo dos direitos da crianca e do adolescente de
maneira solidaria a familia, a sociedade e ao Estado além de passar a considerar
esses individuos como sujeitos de direitos em situacdo de desenvolvimento.
(MARQUES, 2011, p. 54)

Amin (2011, p. 23) ressalta que esse principio possui um objetivo claro, qual seja

realizar a protecao integral, assegurando primazia que ira facilitar a concretizacédo dos
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direitos fundamentais enumerado no artigo 227, caput da CF e renumerados no caput
do artigo 4° do ECA, além de levar em conta a condicAo de pessoa em
desenvolvimento, pois a crianga e o adolescente possuem uma fragilidade peculiar de

uma pessoa em formacéao, correndo mais riscos que um adulto.

Sobre esse tema Liberati (2010, p. 19) afirma que além de descrever e enumerar 0s
direitos da crianga e do adolescente, o Estatuto indica o seu mecanismo de
exigibilidade, de maneira que a “garantia de prioridade” trazida pelo paragrafo unico
do artigo 4° devera ser promovida e fiscalizada pelo Ministério Publico, nos termos de

suas fungdes institucionais, trazidas no inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal.

Visando a efetivacdo deste principio a lei previu um rol minimo de preceitos a serem
seguidos para que se torne real o texto constitucional. Alguns autores, como Abreu
Dallari defendem que a enumeracdo ndo é exaustiva, ndo estando, portanto,
especificado todas as hip6teses em que deve ser assegurada a preferéncia assim
como todas as formas de assegura-la. (AMIN, 2011, p. 29)

Desta maneira, em consonancia com o texto constitucional, o ECA traz direitos
basicos da crianca e do adolescente, no que concerne a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacdo, ao esporte, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
dignidade e a convivéncia, mencionado nas alineas do art. 4° os direitos e preferéncias
dos mesmos, como a primazia na protecéo e socorro, a precedéncia no atendimento
nos servi¢os publicos ou de relevancia, atencéo na formulacéo e execucéo de politicas

publicas e destinacéo privilegiada de recursos publicos. (ISHIDA, 2015, p. 14)

A primazia para se receber socorro e protecdo em qualquer situacdo assegurada a
criancas e adolescentes € uma das garantias de prioridade estabelecida no paragrafo
anico, art. 40 do ECA. Dessa maneira havendo uma situacdo em que exista a
possibilidade de atender a um adulto ou crianca e adolescentes, em situagdo idéntica

de urgéncia, a opcao devera recair sobre os ultimos. (AMIN, 2011, p. 29)

Nota-se que o principio da prioridade absoluta, que possui previsdo constitucional, €
uma decorréncia logica da teoria da protecao integral, op¢do adotada também pelo
legislador infraconstitucional, além de também ser consequéncia do reconhecimento
de que as criancas e adolescentes, em que se pese sejam sujeitos de direito, também
se encontram em desenvolvimento, necessitando mais do que outros individuos da

sociedade de prioridade em face destes.
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2.4 O PAPEL DOS RESPONSAVEIS LEGAIS E DA SOCIEDADE NA PROMOCAO
DA PROTECAO INTEGRAL

De acordo com o art. 4° do ECA, a ja mencionada prioridade deve ser assegurada
pela familia, pela sociedade em geral, pela comunidade e pelo Poder Publico.

Familia, tanto natural como substituta, possuem o dever de formacéo decorrente do
poder familiar, mas ndo somente isso. Sobre ela também recai um dever moral natural
de responsabilizar-se pelo bem-estar de suas criancas e adolescentes, pelo vinculo
consanguineo ou simplesmente pelo vinculo afetivo. (AMIN, 2011, p. 23)

A CF e o ECA trazem avancos fundamentais quando conferem responsabilidade
solidaria a familia, a sociedade e ao Estado no que se refere a protecéo dos direitos
das criancas e adolescentes e passaram a considera-los como sujeitos de direito,
pessoas em desenvolvimento e com prioridade absoluta. (COSTA, 2000, p. 58)

A comunidade, que é a parcela da sociedade mais proxima das criancas e
adolescentes, residindo na mesma regido, compartilhando os mesmos costumes,
também é responsavel pelo resguardo dos direitos fundamentais daqueles. Devido a
proximidade com suas criangas e jovens possuem condicdes melhores de identificar
violagbes de direitos ou comportamento que desagradem a estes, que estejam

colocando-o0s em risco ou que prejudiquem a boa convivéncia. (AMIN, 2011, p. 23)

A sociedade em geral, que exige comportamentos previamente estabelecidos pela
elite como adequados, mas que nem sempre coloca a disposicdo meios necessarios
para atender a essas expectativas, aqui também é vista como responsavel pela
garantia dos direitos fundamentais, indispensaveis para que o modelo de cidadéo
estabelecido se torne real. (AMIN, 2011, p. 23)

E determinado ao Poder Publico, em todas as suas esferas, ou seja, legislativa,
judiciaria e executiva, o respeito resguardo, com primazia, dos direitos fundamentais
infantojuvenis. E importante ressaltar que diante das ilegalidades cometidas pelo
administrador publico, o Ministério Publico ndo tem se mantido calado, buscando

assinatura de termos de ajustamento de condutas ou ajuizando agdes civis publicas
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e 0 poder judiciario, em muitos casos, também tem decidido no sentido de assegurar
a prioridade constitucional.

Liberati (2010, p. 18) afirma que o art. 4° do ECA determina que o dever de protecéo
absoluta cabe primeiro a familia e, supletivamente, ao Estado e a sociedade. Andréa
Amin (2011, p. 23) defende que no Direito da Crianca e do Adolescente se socializa a
responsabilidade, buscando prevenir, evitar ou minimizar o dano que ird recair
imediatamente sobre a crianca e o adolescente, mas que de forma mediata sera

suportado pelo grupo social.

No que tange a responsabilidade solidéria, insta evidenciar que este € um conceito
que se encontra no campo do direito civil, previsto no art. 264 do Cadigo Civil que
dispbe: “Ha solidariedade, quando na mesma obrigacéo concorre mais de um credor,
ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda”. Ademais o
art. 265 do mesmo diploma normativo prevé que a solidariedade ela ndo se presume,
podendo resultar da lei ou da vontade das partes.

Sobre o tema Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2016, p. 280) lecionam que nas
obrigacdes solidarias ha uma multiplicidade de protagonistas em um ou nos dois polos
das obrigacdes, mas cada credor ou devedor atua como se fosse Unico de sua classe,
nao obstante a pluralidade subjetiva nos polos da relacdo obrigacional.

A teoria da protecdo integral ao estabelecer a responsabilidade solidaria da familia,
da sociedade e do Estado na busca pela protecdo dos direitos e garantias das
criancas e do adolescente buscou garantir a esses individuos o respeito e a efetivacao
dos direitos a eles conferidos, inclusive no ambito constitucional, logo se a familia
falhar ou faltar, se recorre a sociedade por meio de suas entidades e, na falta dessas,
socorre-se o Estado. (COSTA, 2000, p. 58)

Depreende-se, portanto que a promocéao da prote¢ao social, trazida pela Carta Magna,
€ de responsabilidade ndo somente da familia na qual a crianca e o adolescente se
encontra inserido, mas também do Estado e de toda a sociedade, sendo que essa

responsabilidade é solidaria, decorrente de lei, logo todos séo igualmente

responsaveis.
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3 REGRAMENTOS ACERCA DO TRABALHO INFANTOJUVENIL

Conforme ja dito no capitulo anterior, o texto do art. 227 da Constituicdo Federal
colocou os interesses da crianca, do adolescente e do jovem em um induvidoso
primeiro lugar na escala de suas preferéncias. Em atuacao Unica e sem precedentes,
se observa que assuntos que envolvem infancia e juventude devem ser tratados com
“absoluta prioridade”, claramente estéo relacionadas com o trabalho, pois, de acordo
com o art. 193 da Carta Magna, essa atividade humana constitui base de toda a ordem
social. (MARTINEZ, 2019, p. 854)

A respeito desse assunto Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento
(2014, p. 926) citam Mario la Cueva para afirmar que a protecédo dispensada pelo
direito do trabalho é tdo especial a ponto do autor mexicano o chamar de direito
protetor do menor, o definindo como sendo o conjunto de disposi¢cées que tem o
objetivo de assegurar a educacgédo, o desenvolvimento fisico, a salude e a moralidade

dos menores.

3.1 CONCEITO DO TRABALHO INFANTOJUVENIL A LUZ DO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

A expressao “trabalho infantojuvenil” abarca tanto o labor das criancas (infante),
estando aqui compreendidos aqueles que tem até doze anos incompletos, quanto o
dos adolescentes (juvenis), aqui compreendidos aqueles que tem entre dezesseis e
dezoito anos de idade. (MARTINEZ, 2019, p. 854)

A Constituicdo Federal em seu art. 7°, XXXIIl, dispde que esta proibido de exercer
qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, a ndo ser na condi¢ao de aprendiz,
a partir de quatorze anos. O dispositivo deixa claro que ndo é possivel nenhuma forma
de trabalho ao menor de 14 anos, seguindo o mesmo caminho das Constituicbes

anteriores a 1967.

Portanto, se considera incapaz para o trabalho o menor de 16 anos, com excecao da
condicdo de aprendiz, desde que esteja devidamente assistido por seus
representantes legais. (CASSAR, 2019, p. 524)



34

Atualmente, diante das normas internacionais e de direito interno, se prefere falar em
crianga e adolescente. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, no tocante as
guestdes trabalhistas, se refere a trabalho do menor. Por isso, essa é a denominacao
legal utilizada para designar as pessoas protegidas no ambito do contrato de trabalho.
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 932)

Sobre a nomenclatura utilizada, conforme ja apontado no capitulo anterior, o termo
“‘menor’ atualmente se encontra em desuso, sendo os termos “crianca’ e
“adolescente” mais adequados. Isso porque o termo “menor” passou a ser sinbnimo
de carente, delinquente, infrator, colocando todos estes sob o estigma da situagao

irregular.

Em relacdo aos adolescentes, a Constituicdo de 1988 proibiu a diferenca salarial
dentro da mesma funcdo em razao do critério idade, conforme inferido no mesmo art.
7°, inciso XXX. Em seguida, a Carta Magna proibiu o trabalho noturno, perigoso ou

insalubre aos menores de 18 anos.

O capitulo 1V, do Titulo Ill, da CLT, aplica-se ao empregado menor, conceituado como
tal no art. 3° do mesmo diploma normativo, ainda que aprendiz. Algumas de suas
normas, a exemplo dos arts. 402, 403, 407 a 410, se aplicam também ao empregado
rural menor (BARROS, 2012, p. 440)

O art. 402 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, caput, traz que: “Considera-se
menor para os efeitos desta Consolidacdo, o trabalhador de quatorze até dezoito
anos”. Esse dispositivo, a luz do ECA permite a realizacdo do trabalho somente dos
adolescentes. Contudo, de acordo com o conceito trazido pela ONU, ja explanado no
capitulo anterior, seria permitido o labor a ser realizado por criangas.

Essa norma € de ordem publica devendo ser aplicada imediatamente visando impedir
gue a crianca e o adolescente trabalhem, pois eles devem frequentar a escola, brincar,
fortalecer lagos familiares e descansar para crescer, para tornar-se um adulto
saudavel, sendo esta a finalidade da lei. (CASSAR, 2019, p. 525)

Esse limite introduzido pela emenda constitucional n° 20 foi transposto para a CLT,
nos arts. 402 e 403, por meio da lei 10.097 de 2000, “de maneira que se 0 menor,
absolutamente incapaz, trabalhar, o contrato serd nulo, sendo devido apenas a
retribuicdo pelos dias trabalhados” (BARROS, 2012, p. 441).
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Sobre este tema, Luciano Martinez (2019, p. 857) defende ser razoavel a aplicacédo
do art. 182 do Caodigo Civil em tais situagdes, que assim prevé: “Anulado o negdcio
juridico, restituir-se-ao as partes ao estado em que antes dele se achavam, e, ndo
sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente”. Dessa forma, ele
leciona que como € materialmente impossivel restituir a energia laboral ao corpo da
criangca ou do adolescente trabalhador, a solucdo possivel é a alcancada pela via
indenizatoria, por oferecimento de toas as parcelas proprias do contrato de emprego,
mas a titulo de indenizacdo. Martinez defende que essa solucédo aparenta ser a mais
adequada, porque contemporiza a teoria geral do direito civil com as particularidades
do direito do trabalho e do direito da infancia e da juventude.

Vélia Cassar (2019, p. 528) entende que o contrato do menor incapaz, qual seja o
menor de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz e desde que assistido pelos pais, é
absolutamente nulo pois infringe norma de ordem publica de maneira que nao
prescreve nem convalida, podendo ser declarado de oficio e independente de
pronunciamento do Judiciario, mas € valido em relacdo aos seus efeitos, até o
momento da despedida, pois ja foi demitido pelo empregador, devendo ser valida a
dispensa para fins de direito trabalhista. Mas se uma autoridade o flagrar ainda em
curso, ele sera por ela extinto e seus efeitos validos até a declaracdo de nulidade,
hip6tese na qual todas as verbas serdo devidas, como se a dispensa fosse imotivada,

pois o infrator ndo pode se beneficiar da norma.

Contudo, o paragrafo Unico do art. 402 da CLT, em consonancia ao art. 372, paragrafo
anico, do mesmo diploma normativo, excetua da incidéncia das normas de protecdo
ao trabalho, os menores no servigo em oficinas em que trabalhem exclusivamente

pessoas da familia do menor e que o menor esteja sob direcdo do pais ou tutor.

Sobre esse assunto Gustavo Garcia (2017, p. 1149) acredita que essa previsao deve
ser interpretada de maneira restritiva, somente se afastando a incidéncia da legislacao
trabalhista onde se € observado a efetiva auséncia de vinculo empregaticio, pelo fato
da prestacdo de servico ser feita sem subordinacdo, mas no ambito da relacéo

familiar.
Aqui Alice Monteiro de Barros (2012, p. 439) pontua que:
[...] a Constituicdo da Republica de 1988 foi mais ampla que as

anteriores no tocante aos servigos insalubres, proibindo-o em geral
ndo apenas 0 que se desenvolvesse nas industrias consideradas
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insalubres. Em consequéncia, ficou revogado, tacitamente, o art. 405,
§1°, da CLT que permitia aos maiores de 16 anos, estagiarios de curso
de aprendizagem, o trabalho em servicos perigosos ou insalubres,
desde que o local fosse vistoriado pela autoridade competente e desde
gue o menor fosse submetido a exame médico semestralmente. Em
dezembro de 2000, a Lei n. 10.097 revogou expressamente o citado
81° do art. 405 da CLT.

Amauri Mascaro e Sénia Mascaro (2014, p. 939) afirmam que: “até 18 anos, o menor
depende de autorizacdo do responsavel legal para contratar trabalho. A carteira de
trabalho, para a qual j4 se faz necessaria essa permissdo, basta como prova da

existéncia dessa outorga”

Sobre o tema Luciano Martinez (2019, p. 859) afirma que a assisténcia dos
responsaveis é exigivel para o negdcio juridico de contratacdo, ndo sendo imposta
pela fiscalizacdo do trabalho para a expedicdo de CTPS, outorgavel a quem tenha
idade para trabalhar, ainda que, em momento posterior, 0 contratante exija a

assisténcia.

Sobre o tema, existe a Portaria n° 03 do Ministério do Trabalho e Emprego, que imp&e
que a CTPS nao podera ser emitida para menor de quatorze anos exceto quando
houver ordem ou autorizacao judicial, sendo neste caso obrigatério o lancamento no
sistema informatizado de emissédo e anotacdo do mandato no campo de anota¢cdes
gerais da CTPS. Isso se da porque nao € admitido trabalho em idade inferior a esta,

conforme ja comentado anteriormente.

J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trata do direito de profissionalizacéo

e a protecdo no trabalho, em seu capitulo V, nos artigos 60 ao 69.

Sobre esse tema, Garcia (2017, p. 1149) lembra que as normas de protecdo ao
trabalho do menor se justificam pela sua titularidade de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, criando o principio da protecéo integral, estabelecido pelo
sistema juridico, com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento fisico, mental,

moral, espiritual, em condi¢cfes de liberdade e dignidade, conforme o art. 3° do ECA.

Martinez (2019, p. 854) afirma que o contrato de trabalho infantojuvenil, ou seja,
aquele firmado com quem tem idade inferior a dezoito anos, pode ser classificado em
guatro grupos distintos. O primeiro grupo diz respeito aos contratos nulos, celebrados
com quem ndo tem idade legal para laborar. O segundo grupo compreende 0s
contratos anulaveis, quais sejam, os celebrados com quem tem idade para trabalhar,

mas sem a assisténcia dos responsaveis. O terceiro grupo envolve os contratos de
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emprego de natureza especial que sao aqueles celebrados de maneira excepcional
com aqueles que ndo possuem idade para firmar contrato de trabalho ordinarios, mas
devido a relevancia da aprendizagem sao autorizados a tanto pela legislacdo social.
Por fim, o quarto grupo trata dos contratos de emprego ordinarios, aqui
compreendidos aqueles celebrados com os que apesar de serem menores de dezoito

anos foram emancipados nos termos da lei.

3.2 A PROTECAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
PERSPECTIVA DA OIT

Os tratados internacionais de direitos humanos séo exigiveis, aplicaveis a partir do
momento que s&o ratificados. E um principio de direito internacional, existente no
ordenamento brasileiro, segundo o qual os acordos firmados devem ser cumpridos de
boa-fé (pacta sund servanda) e que se encontra expresso na Convencao de Viena,
da qual o Brasil é parte. (MARQUES, 2013, p. 204)

Conforme seré tratado com maior profundidade no préximo capitulo deste trabalho, os
tratados internacionais e convencgdes internacionais, de acordo com o disposto no art.
59, 83° da CF, que versem sobre direitos humanos e forem aprovados, em cada casa
legislativa, em dois turnos com o quérum de trés quintos, eles terdo status de emenda
constitucional. Tendo em vista que tal paragrafo foi incluido por Emenda constitucional
em 2004, o STF entendeu que os tratados e convencdes que versarem sobre direitos
humanos, mas que entraram no ordenamento brasileiro em momento anterior ao da

Emenda Constitucional, também terdo status de norma constitucional.

A partir da conferéncia de Berlim, em 1940, j& se tinha comecado a estudar os
fundamentos da regulamentacéo internacional a respeito do trabalho do menor,
deixando claro que havia uma necessidade de intervencao estatal nesse ambito. A
legislag&o sobre o trabalho do menor sofreu muita influéncia internacional, recebendo
um tratamento claramente tutelar, muito semelhante a protecdo dada a mulher. Diante
da evolucao do Direito do Trabalho, as normas sobre o trabalho do menor foram sendo

revistas, com o objetivo de aumentar a tutela ja dada. (BARROS, 2012, p.436)

A Conferéncia de Washington, de 1919, aprovou duas conferéncias internacionais de

protecdo ao trabalho do menor. A primeira, dispde sobre idade minima para a
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admisséo nos trabalhos industriais, dispondo o art. 2° que os menores de 14 anos nao
podem ser empregados ou trabalhar em estabelecimentos industriais, publicos ou
privados, ou em suas dependéncias, com excec¢ao nas atividades familiares, bem
como aos menores nas escolas profissionais devidamente fiscalizadas pelo Poder
Publico. A segunda Convencéo versa sobre o trabalho noturno, proibido aos menores
de 18 anos, com poucas excegoes. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 929)

Com mais profundidade serdo observadas as convencdes n° 138 e a n° 182, ambas
da OIT. A convencao n°® 182 versa sobre a proibicdo das piores formas de Trabalho
Infantil e agcdes imediatas para a sua eliminacéo. Ja a Convencéo n° 138 trata da idade

minima para admisséo no trabalho.

3.2.1 A Convencdao n. 138 e a recomendacéo 146 da OIT

A Convencao n. 138, da Organizacgéo Internacional do Trabalho foi responsavel pela
unificacdo de diversas convencdes da OIT que dispdem sobre idade minima para
admissdo em trabalho, quais sejam a Convencdo sobre a ldade Minima para
admissédo na industria de 1919, no trabalho maritimo de 1920, na agricultura de 1921,
dos estivadores e foguistas de 1921, no emprego nao-industrial de 1932, sobre
pescadores de 1959 e no trabalho subterraneo de 1965, sendo complementada pela
Recomendacdo 146 e aprovada através do Decreto Legislativo n. 179 de 1999,

entrando em vigor para o Brasil em 2002.

Como o Brasil é signatario e tal convencao ja foi incorporada ao ordenamento interno
pelo mencionado Decreto, esse diploma ja se integrou ao direito brasileiro e as
obrigacdes neles contidas passaram a ser obrigatérias dentro do territorio nacional.
No mesmo sentido desse principio presente no art. 26 da convencéo de Viena, bem
como o previsto no artigo seguinte, de acordo com o qual a parte ndo pode invocar
normas de direito interno para justificar o descumprimento do tratado, se torna
obrigatério o cumprimento do celebrado na mencionada Convencgéo da OIT, tendo em
vista que a mesma ja foi recepcionada no ordenamento juridico brasileiro.
(MARQUES, 2013, p. 204-205)

Em seu primeiro artigo esta Convencao impde a obrigacdo a todo pais-membro, no

qgual ela esteja vigorando de seguir uma politica nacional que busque assegurar a
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efetiva abolicdo do trabalho infantil e de elevar, progressivamente a idade minima de
admissédo a emprego ou a trabalho a um patamar condizente com o0 pleno

desenvolvimento fisico e mental do jovem.

O Decreto, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu como
idade minima de dezesseis anos para admissdo a emprego ou trabalho, afirmando
que seu ambito de aplicagcdo se restringe inicialmente a minas e pedreiras, industrias
manufatureiras, construcdo, servicos de eletricidade, gas e agua, saneamento,
transporte e armazenamento, comunicacdes e plantagcfes e outros empreendimentos
agricolas que produzam principalmente para comeércio. Estdo excluidas do seu @mbito
de alcance as empresas familiares ou de pequeno porte que trabalhem para o

mercado local e que ndo empreguem trabalhadores assalariados.

A Convencdo n° 138 da OIT estabeleceu que no que tange a idade minima de
admissao no emprego, ela n&o deve ser inferior a 15 anos, aceitando-se, contudo, 0
patamar minimo de 14 anos, como uma espécie de primeira etapa para os paises que
nao forem suficientemente desenvolvidos (GARCIA, 2017, p. 1145). No que diz
respeito a estipulacdo da idade minima de quatorze anos, observa-se que,
diferentemente do disposto nos textos normativos nacionais, ndo se faz mencao que
este limite etario diz respeito somente ao aprendiz, sendo essa a Unica excecao

cabivel de acordo com as normas nacionais.

A convencédo considera que chegou o momento de se adotar um instrumento geral
sobre a matéria, que substitua de forma gradual os atuais instrumentos, aplicaveis a
alguns setores econdmicos, visando a abolicdo total do trabalho infantil e que
aumentasse, progressivamente, a idade média de admissdo a emprego ou a emprego
a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 930)

Dispde que “nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para admissao a qualquer
tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancia em que for
executado, possa prejudicar a saude, a seguranga e a moral do adolescente”, que sao
trazidas por lei, regulamentos nacionais ou pela autoridade competente, apds consulta
as organizacoes de empregadores e de trabalhadores. (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2014, p. 930)

O art. 8°, item |, do mencionado dispositivo prevé o seguinte:
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A autoridade competente podera conceder, mediante prévia consulta
as organizaces interessadas de empregadores e de trabalhadores,
guando tais organizacdes existirem, por meio de permissdes
individuais, excecdes a proibicdo de ser admitido ao emprego ou de
trabalhar, que prevé o artigo 2 da presente Convenc&o, no caso de
finalidades tais como as de participar em representacdes artisticas.

O comentado diploma da OIT estabelece normas que objetivam resguardar a
dignidade das criancas e adolescentes, configurando-se como uma norma de
protecdo aos direitos humanos, devendo, portanto, ser encarada como uma

disposicéo com valor de norma constitucional. (MARQUES, 2013, p. 205)

De acordo com a norma da OIT, € necessario que se tenha uma autorizagéo para a
participacdo de criancas e adolescentes em representacdes artisticas devendo essa
autorizacdo conter as condicOes especiais e tutelares que obrigatoriamente devem

ser observadas no desenvolvimento desse tipo de trabalho.

3.2.1 A Convencdao n. 182 e a recomendacéo 190 da OIT

Importante atuag&o internacional foi a Conferéncia sobre Trabalho Infantil, realizada
em 1997, na Noruega. Continuando a sua campanha de erradicacdo do trabalho
infantil, a OIT editou a Convencéo n. 182 e a Recomendacéo 190. (BARROS, 2012,
p. 437)

A Convencao n° 182, de 1999, trata das proibicbes e acdes que os Estados se
comprometam a desenvolver, destinadas a eliminar as “piores formas de trabalho
infantil”, considerando como crianga todos os menores de 18 anos e piores formas de
trabalho infantil, entre outras, “escravidao ou praticas analogas”, dentre as quais a
sujeicao por dividas e servidao, trabalho forcado ou compulsério e aquele que, por
sua natureza ou circunstancias em que € executado, € suscetivel a prejudicar a saude,
a seguranca e a moral do menor. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 931)

O decreto 6.481, de 2008, regulamenta os art. 3°, “d”, e o art. 4°, da Convencgao 182
da OIT, que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e agcdo imediata
para a sua eliminag¢ao, aprovando a “Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil”,
também conhecida como Lista TIP. Fica, portanto, proibido o labor do menor de
dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, com excecdo das atividades

dispostas no Decreto no seu art. 2°. De acordo com o art. 3° sdo permitidos os
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trabalhos técnicos ou administrativos ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos
e ao maior de quatorze e menor de dezesseis na condicao de aprendiz, desde de que
estejam fora das areas de risco a saude, a seguranca e a moral. (GARCIA, 2017, p.
1145)

Sao exemplos de atividades trazidas na Lista TIP, o trabalho na colheita de citricos,
pimenta malagueta e outros, em locais de armazenamento ou de beneficiamento em
gue haja livre desprendimento de poeiras de cerais e vegetais, na extracao e corte de
madeira, em espacos confinados, em salinas, que exijam mergulho, com ou sem
equipamento, em cemitérios e artesanatos, ao ar livre sem protecdo adequada contra

exposicdo a radiacdo solar, chuva e frio.

A lista TIP é examinada periodicamente e, caso seja necessario, revista em consulta
com as organizacGes de empregadores e de trabalhadores interessadas, conforme
previsto pelo art. 5° do mencionado Decreto. Aqui, compete ao Ministério do Trabalho

organizar os processos de exame e consulta sobre esse tema.

Por intermédio do mencionado documento foi declarado proibido o trabalho de
menores de dezoito anos nas atividades nele descritas, salvo em duas hipoéteses,
quais sejam: |- na hip6tese de ser emprego ou trabalho, a partir de dezesseis anos,
autorizado pelo Ministério do Trabalho ou II- na hipotese de aceitagdo de parecer
técnico, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e saude do
trabalho, que ateste a ndo exposi¢ao a riscos que possam a vir comprometer a saude,

a seguranca e a moral dos adolescentes. (MARTINEZ, 2019, p. 859)

3.3 O TRABALHO INFANTOJUVENIL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A legislacéo trabalhista objetiva proteger o menor ao fixar regras tutelares proibitivas
a respeito da idade minima para o seu labor, bem como no que tange aos ambientes
de trabalho que possam vir a prejudicar a sua saude, integridade fisica e formacéao
moral e a valorizar diretrizes que se voltam para a sua educacdo e qualificacédo
profissional. (NASCIMENTO, 2014, p. 928)
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3.3.1 Restricdes ao labor em condi¢cbes que comprometam o desenvolvimento

fisico, psiquico moral e social do menor

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, por meio da
efetivacao de politicas sociais que permitam desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢Oes dignas de existéncia (art. 7° da Lei 8.096/1990). Em raz&o desse direito e
da sua efetivacédo € que certos trabalhos, em determinadas condi¢des, sédo proibidos

aos menores.

A primeira restricdo esta disposta no art. 403 da CLT, em consonancia com a
Constituicdo Federal e com Emenda Constitucional 20/1988, que proibe qualquer

trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Ao menor de 18 anos também é vedado o trabalho noturno. Por trabalho noturno se
entende o executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte no
meio urbano, conforme o art. 404 da CLT e o art. 7°, XXXIII da CF/88, e no ambito
rural o executado entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte, na lavoura,
e entre as 20 horas de um dia e as 4 horas do dia seguinte, na pecuaria. “A justificativa
para a referida proibicao € de ser efetivamente prejudicial ao pleno desenvolvimento
do menor o labor em horario noturno”. (GARCIA, 2017, p. 1156).

O prejuizo aqui apontado diz respeito aos danos que podem ser causados a saude,
ao crescimento do menor, em seu rendimento escolar, em sua sociabilidade, de

maneira que o impecam de no futuro ser o adulto saudavel fisica e psicologicamente.

A ordem juridica estabelece restricdes ao exercicio do trabalho noturno, em fun¢éo do
desgaste fisico, psiquico, familiar e social que este periodo de prestacao laboral gera
no trabalhador, sendo a mais importante dessas restricdes a que tinge o trabalhador
menor de 18 anos. A vedacao ao trabalho noturno dos menores de 18 anos é plena
no Direito Brasileiro, sendo enfatizada pela Constituicdo, muito embora ja constasse
dos textos legais anteriores a 1988, como a CLT e a Lei 5.889/73. (DELGADO, 2019,
p. 1118)

De acordo com o art. 7°, inciso XXXIIl da CF/88 e com o art. 405, inciso |, da CLT é
proibido o trabalho perigoso ou insalubre ao menor de 18 anos. Portanto, é vedado ao
menor o trabalho nos locais e servicos perigosos ou insalubres, constantes em

quadros para esse fim aprovados pelo Diretor do Departamento de Seguranca e
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Saude no Trabalho. “A restricdo aqui se justifica, considerando que o organismo do
menor estd em crescimento e ndo reage, como o dos adultos, aos agentes quimicos
e biolégicos existentes nos ambientes de trabalho, pois ndo possui defesa madura”
(BARROS, 2012, p. 443).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, texto pos-constitucional, reforcou em seu art.
67 a proibicédo trazida pela Constituicdo e a estendeu, inclusive, para as ainda nao
regulamentadas atividades penosas. (MARTINEZ, 2019, p. 859)

Contudo, a mencionada lei ndo esclareceu o que se entende por trabalho penoso.
Recorre-se entdo a as normas internacionais, mais especificamente a Recomendacao
n. 95 de 1952, da OIT, considera-se trabalho penoso aquele que implique levantar,
empurrar ou retirar grandes pesos, ou que envolva esforco fisico excessivo ao qual o
trabalhador ndo estd acostumado. Tal recomendacédo n. 95 refere-se a mulher, mas
comporta aplicacdo analdgica, até porque coincide com o disposto no art. 390,
paragrafo Unico da CLT, e, ndo obstante, aplica-se por analogia ao menor, por forca
da propria lei (art. 405, 85°). (BARROS, 2012, p. 445)

O paragrafo Unico do art. 403 da CLT dispde que o trabalho do menor ndo podera ser
realizado em: “locais prejudiciais a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola”.
O art. 405, inciso Il, do mesmo diploma legal reitera que nao é permitido o trabalho
em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade. Considera-se prejudicial a
moralidade, conforme o art. 405, 83°, da CLT, o trabalho do menor: a) prestado de
qualguer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings
e estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, em fungbes de acrébata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; ¢) de producédo, composicdo, entrega ou
venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formacdo moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas

alcodlicas.

Nos casos acima, a lei estabelece que o Juiz de Menores podera autorizar ao menor
o trabalho em teatro de revista, cinemas e estabelecimentos analogos. Essa
autorizacdo podera ser fornecida também quando for certificado que a ocupacgéo do

menor é indispensavel a sobrevivéncia do proprio menor ou de seus pais, avos ou
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irmaos, mas desde de que ndo lhe advenha nenhum prejuizo a formacdo moral.
(BARROS, 2012, p. 444)

As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos em atividades
constantes na ja trabalhada Lista TIP serédo objeto de analise por érgdo competente
do Ministério do Trabalho, que tomara as providéncias legais cabiveis. Ademias, a
classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a saude, a seguranca e a
moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores maiores de dezoito
anos. (MARTINEZ, 2019, p. 860)

No tocante as férias, o trabalhador menor tem um tratamento especial, em que se ele
for estudante e assim desejar, elas irdo coincidir com as férias escolares, conforme o
disposto no art. 136, §2° da CLT.

E vedado ao empregador, com base no art. 405, §5°, da CLT, contratar menor em
servi¢co que demande dele forca muscular superior 20 quilos para o trabalho continuo,
ou 25 quilos para o trabalho ocasional. “Essa diferenga, quanto ao limite de peso
aplicado ao menor, € mais do que justificada, por sua condi¢do de pessoa ainda em
formacao fisica” (GARCIA, 2017, p.1159)

Ressalta-se, mais uma vez, que todas essas limitages, impostas por lei, visam
assegurar ao adolescente um crescimento biopsicossocial minimamente estavel, para

que este, no futuro possa ser um adulto saudavel.

3.3.2 Limites a jornada de trabalho ao menor

Como ja apontado no topico anterior, com base no disposto no art. 7°, XXXIIl da Carta
Magna, os trabalhadores com idade inferior a dezoito anos, ainda que emancipados,

ndo poderdo prestar servicos em horério noturno. (MARTINEZ, 2019, p. 860)

A Secéo Il, que alude a duracéo do trabalho do menor nao aprendiz, foi mantida pela
Lei 10.097.

Dito isso, com base no art. 413 da CLT, proibe-se a prorroga¢édo da duracdo normal
diaria do trabalho do menor, ressalvada duas hipéteses. A primeira hipétese é de
prorrogacdo por até duas horas, sem que haja acréscimo salarial, mas por meio de

acordo de compensacao de horarios e a segunda hipotese é de prorrogacao por até



45

quatro horas, com excecdo por motivo de forca maior, desde que o trabalho do

adolescente seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Na primeira hipotese, a jornada podera ser estendida em até duas horas a mais,
mediante convencado ou acordo coletivo, desde de que o0 excesso de horas de um dia
seja compensado em diminuigdo no dia seguinte, ndo podendo ser ultrapassado o
limite maximo de 44 horas semanais ou outro legalmente fixado. “Em se tratando de

regime de compensacao, inexistira hora extra” (BARROS, 2012, p. 446)

E interessante observar que, sendo o menor de dezoito anos um aprendiz, havera,
nos termos do caput do art. 432 da CLT, vedacdo absoluta tanto para prorrogar a
jornada quanto para compensar horarios. (MARTINEZ, 2019, p. 860)

Na hipétese de forca maior, a prorrogacao € autorizada, somente quando o trabalho
do menor é imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento e, mesmo assim, a
jornada méaxima ndo pode ultrapassar 12 horas, devendo ser pagas como extras
aguelas que excederem a jornada normal. Destaca-se que a prorrogagao
extraordinaria devera ser comunicada por escrito a autoridade competente, no periodo
de 48 horas. (BARROS, 2012, p. 446)

Ressalta-se que em que se pese o art. 611-A da CLT, inserido com a reforma
trabalhista preveja em seu inciso |, a possibilidade de pacto a respeito da jornada de
trabalho, a jornada do adolescente ndo pode ser objeto de acordo ou convencao
coletivo, pois de acordo com o art. 611-B, inciso XXIV, constituem objeto ilicito de
acordo e convencfes a supressao ou reducdo de medidas de protecdo legal de

criangas e adolescentes.

O art. 412 repete a disposi¢do no art. 66, ambos da CLT, no sentido de que, ap6s
cada periodo de trabalho efetivo, seja ele continuo, seja ele dividido em dois turnos,
havera um intervalo de repouso que nao pode ser inferior a onze horas. (GARCIA,
2017, p. 1161)

Visando garantir a saude dos menores e maior seguranca no trabalho, a autoridade
fiscalizadora podera proibir que os periodos de repouso se deem nos locais de
trabalho, conforme o art. 409 da CLT.

Outro ponto relevante € o que diz respeito ao art. 414 da CLT, de acordo com o qual

0os menores de 18 anos que trabalham em mais de um estabelecimento devem



46

totalizar, somar as horas laboradas em cada um deles para fins de determinagcao do
limite de horas trabalhadas por dia. (MARTINEZ, 2019, p. 860)

Esse dispositivo tem que ser interpretado como se ele estivesse se referindo a
existéncia de vinculos empregaticios com mais de um empregador. Logo, mesmo que
de maneira implicita, o dispositivo confirma a possibilidade de trabalhar em mais de
um emprego, nao sendo a exclusividade requisito do contrato de trabalho. Porém, se
um dos empregadores, de boa-fé, ndo sabe que o menor labora em outra empresa,
ele ndo pode ser penalizado. (GARCIA, 2017, p. 1161)

A limitacdo da jornada, portanto se justifica pelo fato de que o menor de 18 anos ainda
se encontra em idade escolar, devendo o trabalho ndo prejudicar as outras esferas da

vida desde trabalhador.

3.3.3 O contrato de aprendizagem

A Constituicdo Federal autoriza o que o adolescente a partir dos seus 14 anos exerca

o trabalho por meio do contrato de aprendizagem, conforme disposto art. 7°, XXXIII.

De acordo com o art. 14 da Lei 12.842/2013, o jovem tem direito a profissionalizacéo,
ao trabalho e a renda, exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca,

adequadamente remunerado e com protecao social.

O contrato de aprendizagem é pacto que possui, como peculiaridade relevante, a
combinac¢éo de objetivos educacionais e profissionalizantes com os trabalhistas que
da mesma forma também lhe s&o proprios. Também consiste em importante
instrumento de inclusdo, no mundo do trabalho, de pessoas consideradas mais
vulneraveis. (DELGADO, 2019, p. 689)

Cabe aqui diferenciar formacdo profissional de ensino técnico profissional,
mencionada no art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), este se
preocupa em formar tanto o cidaddo como o profissional, ja que tem por principal
objetivo principal moldar alguém para que ele ocupe um lugar no processo de
producdo. Dessa distincdo infere-se que o ensino técnico profissional deve se

prolongar durante toda a vida, visando adaptar o trabalhador as alteracdes
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tecnologicas, dentro ou fora do emprego. A formacéo profissional seria, portanto, um
género do qual a aprendizagem € espécie. (BARROS, 2012, p. 449)

O ECA, em seu art. 62, define aprendizagem como uma modalidade de formacéao
técnico-profissional, ministrada de acordo com diretrizes trazidas da legislacdo da

educacao vigente.

No art. 428, a CLT considera aprendizagem como contrato de trabalho especial, feito

por escrito e com prazo determinado, através do qual o empregador:

Se compromete a assegurar ao maior de 14 anos e menor de 24 anos
inscrito em programa de aprendizagem, formagéao técnico-profissional
metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico e o aprendiz, a executar, com zelo, diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formagao.

A luz do §1° deste artigo, a validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagio
na CTPS, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo se tenha concluido
o ensino fundamental, além de inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvimento sob orientagdo de entidade qualificada em formacao técnico-
profissional.

O 87° do mesmo dispositivo garante que os locais onde n&o houver oferta de ensino
meédio para o cumprimento do disposto no mencionado 81° do mesmo artigo, pode
ocorrer contratacdo de aprendiz sem que se tenha a frequéncia a escola, desde de

que o ensino fundamental j& tenha sido concluido.

7

O aprendiz € o empregado a quem se destina o contrato de trabalho por prazo
determinado, de natureza especial, considerando que a obrigacao de fazer que foi por
ele assumida frente ao empregador é também subordinada a obrigacéo principal do
vinculo, que é o aprendizado (BARROS, 2012, p. 451)

Vale ressaltar que o estagiario esta excluido da tutela do Direito do Trabalho, pois o
estagio € uma fase de aprendizagem escolar realizada na empresa, durante o qual as
qualificagbes adquiridas durante o curso do ensino técnico e profissional obtido nas
escolas podera ser experimentado e comprovado pela empresa. (BARROS, 2012, p.
451)

Se considera estagiario aquele que, sem que haja vinculo de emprego, presta servi¢cos
a uma pessoa juridica, que lhe oferece um procedimento didatico, que envolve

atividades sociais profissionais e culturais, por meio de uma participagéo em situacdes
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reais de vida e de trabalho, sob a coordenacao da instituicdo de ensino. (CASSAR,
2019, p. 325). Observa-se aqui as diferencas em relagdo ao contrato de
aprendizagem, ja que no estagio, em primeiro lugar, ndo ha vinculo de emprego, bem
como neste ultimo se faz presente uma instituicdo de ensino, coisa que nao existe no

contrato de aprendizagem.

O contrato de aprendizagem nao pode ser estipulado por mais de dois anos, na forma
do art. 428, 83°. Se isto vier a acontecer, o ajuste se dara de acordo com as normas
de contrato de trabalho comum, indeterminado. Esse prazo, contudo, ndo se estende
ao contrato de aprendiz com deficiéncia, bem como a idade minima estipulada pelo
art. 428, que também néo se aplica ao aprendiz com deficiéncia.

Muito se discute a respeito da natureza juridica desse contrato. A jurisprudéncia do
TST vem lhe atribuindo natureza do tipo especial de contrato determinado,
concordando com a nova redacdo dada ao art. 428 da CLT dada pela alteragéao
legislativa através da Lei n. 10.097. Nesse tipo de contrato a principal obrigacdo do
empregador é propiciar a formacdo profissional, que € uma obrigacdo de fazer,

seguida de uma obrigac&o de dar que é a de pagar salario. (BARROS, 2012, p. 452)

Martinez (2019, p. 858) afirma que o contrato de aprendizagem é um negécio juridico
de emprego que possui natureza especial, de maneira que a invalidacéo de alguma
das suas clausulas estruturais afeta essencialmente a natureza excepcional do ajuste,
fazendo surgir em seu lugar uma contratacdo ordinaria, gerando diferentes efeitos a
depender da idade do contratado, isto é, se ele estiver entre quatorze e dezesseis
anos irdo ser aplicadas solugcdes relacionadas aos contratos nulos por absoluta
incapacidade etaria e se ele estiver entre dezesseis e dezoito anos, serdo aplicados

0S recursos relativos aos contratos anulaveis por relativa incapacidade etéria.

Contudo, Delgado (2019, p. 689) afirma que o contrato de aprendizagem constitui
efetivo contrato de emprego, com CTPS anotada, inscricdo e recolhimentos
previdenciarios pertinentes, além da incidéncia dos direitos trabalhistas classicos,
contudo, ostenta algumas regras justrabalhistas especiais voltadas a incentivar o
empregadora realmente promover esse contrato especial, como o FGTS mensal a

base de apenas 2% ao invés de 8%.

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular

aprendizes nos cursos dos servicos nacionais de aprendizagem em porcentagem
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equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no méaximo, do total de trabalhadores existentes
no estabelecimento, em que as fungbes demandam formagé&o profissional, conforme
previsto no art.429 da CLT. “A nova redacédo dada ao art. 429 da CLT unificou os

percentuais em relagao aos diversos setores.“ (BARROS, 2012, p. 452)

Em atencéo ao disposto na Convencao 182 da OIT, a Lei n. 10.097, deu nova redagao
ao art. 403, paragrafo unico da CLT, passando a proibir o trabalho do menor aprendiz
em locais prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral

e social, como também em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

O art. 80 da CLT trazia a possibilidade de se pagar ao menor 50% do salario minimo,
durante a primeira metade do curso de aprendizagem e, na segunda metade, 2/3 do
salario minimo. Doutrinadores, como Valentin Carrion, Cristiano Paixdo Araujo Pinto
e Marco Antdnio Paixdo, afirmavam ser inconstitucional o disposto neste artigo, ja que
a constituicdo vigente, no seu art. 7°, XXX, veda a diferenca salarial por motivo de
idade. A nova redacao do art. 428 acabou com a controvérsia, no seu 82°, ao dispor
gue esta garantido ao menor o salario minimo hora, a ndo ser que haja condicdo mais
favoravel. (BARROS, 2012, p. 454)

A jornada de trabalho do aprendiz ndo pode exceder seis horas diarias, estando
vedadas prorrogacdes e compensacoes de jornada, de acordo com o art. 432 da CLT.
Aqui ndo se aplica nem mesmo o regime de compensacao de jornada e prorrogacao

ja autorizada na forca maior.

Os empregadores dos aprendizes estdo obrigados a depositar, até o sétimo dia de
cada més, em conta bancaria vinculada ao FGTS, a aliquota de 2% da remuneracéo
paga ou devida no més anterior a cada menor aprendiz, por for¢ca do disposto no §7°
do art. 15 da CLT.

O contrato de aprendizagem se extingui com a chegada do seu termo, ou quando o
aprendiz atinge a idade de 24 anos, independentemente de ter ou ndo concluido o

seu aprendizado.

Hoje, de acordo com o art. 433 da CLT, se permite a ruptura do contrato
antecipadamente nas hipéteses de: | - desempenho insuficiente ou inadaptacéo do
aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recursos de

acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao desempenho de
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suas atividades; Il — falta disciplinar grave; lll — auséncia injustificada a escola que
implique perda do ano letivo; ou IV — a pedido do aprendiz.

Contudo, o rol do art. 433 ndo é exaustivo, uma vez que a rescisdo indireta, prevista
no art. 483 da CLT também pode ser manejada pelo trabalhador, se este for o caso.
(DELGADO, 2019, p. 691)

Vélia Bonfim (2019, 537) entende que a lei garantiu estabilidade relativa ao aprendiz
durante a vigéncia do contrato pois sO permitiu a extingcdo antecipada do contrato a

termo nos termos acima enumerados.

Em relacdo a duracao das férias do empregado menor, esta se submete as mesmas

regras do adulto.

Observa-se gue o objetivo do contrato de aprendizagem é ndo somente a insercao do
adolescente no mercado de trabalho, mas também ensina-lo uma profissdo, sem que
para tal seja desconsiderado sua condicdo de fragilidade e de necessidade de
prote¢do, motivo este que justifica a existéncia das normas limitadoras acima

apontadas.
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4 O TRABALHO ARTISTICO INFANTOJUVENIL NO BRASIL: UMA ANALISE A

LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

E uma situagdo comum, publica e notdria, que merece andlise juridica, a participacéo
de criancas e adolescentes menores de dezesseis anos em manifestacdes artisticas,

nao raramente apropriadas economicamente por outrem. (MARQUES, 2013, p. 204)

Contudo, apesar da alta relevancia do tema, ndo h& na legislacdo brasileira,
dispositivos que determinem em que condi¢cdes o trabalho artistico infantil podera
ocorrer. (FELICIANO, OLIVA, CAVALCANTE, 2017, p. 12)

O que existem sdo alguns dispositivos normativos espalhados pelo ordenamento
juridico brasileiro, conforme jA demonstrado no capitulo anterior. Porém, em uma

primeira analise alguns desses dispositivos se mostram em um aparente confronto.

Tal confronto entre normas gera a necessidade de analisar a possibilidade ou ndo da
realizacdo de trabalho artistico por criancas e adolescentes em idade inferior a
estabelecida pela ConstituicAo Federal para a realizagdo do labor, qual seja,
dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz a partir dos quatorze anos.

4.1 O CONCEITO DE LABOR ARTISTICO

A Lei 6.533 dispde sobre a regulamentacéo das profissdes de artista e de técnico em
espetaculo de diversos. De acordo com essa lei, art. 29, |, é considerado artista:

o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural
de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacao publica,
através de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se
realizam espetéculos de diversdo publica

O art. 6° do mesmo diploma normativo dispde que o exercicio da profissdo de artista
requer prévio registro na Superintendéncia Regional do Trabalho, antiga Delegacia
Regional do Trabalho, sendo que para obtencdo do registro se faz necessario a

comprovacao de formacao ou experiéncia artistica, isso segundo o art. 7° da Lei.

A norma ainda imp8e a responsabilidade solidaria do tomador do servico quando

utilizar profissional contratado por agéncias bem como a exigéncia de contrato de
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trabalho padronizado nos termos das instru¢des a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que deve ser revisado pelo sindicato da categoria.

Acontece que muitas pessoas ndo profissionalizadas, inclusive criancas e
adolescentes, participam como figurantes em producdes televisivas, como comerciais
e programas (CAVALCANTE, 2012, p. 56).

De acordo com o art. 57 do Decreto 82.385/78 é considerado figurante a pessoa
convocada pela producédo para se colocar a servico da empresa, em local e horarios
determinados para participar como complementacdo de cena. Contudo, conforme
paragrafo Unico do art. 57, ndo sera considerado figurante a pessoa cuja imagem for
registrada por se encontrar ocasionalmente no local utilizado como locagdo de

filmagem.

A Lei 6.533/78 dispde no seu art. 21, 84° que serd computado como tempo efetivo
aguele em que o empregado se encontre a disposicdo do empregador, sendo
contabilizados a sua apresenta¢do no local de trabalho, inclusive o periodo destinado
a ensaios, gravacoes, dublagem, fotografias, caracterizacdo e todo aquele que exija
a presenca do Artista, bem como o destinado a prepara¢do o ambiente, em termos de
cenografia, iluminacdo e montagem de equipamento. Prevé ainda o mesmo
dispositivo no 85° que a jornada de trabalho podera ser de 8 horas durante o periodo
de ensaio, respeitado o intervalo previsto na CLT.

O art. 14 da Lei 6.533/78 dispde que mensagens publicitarias para cinema, televisédo
ou outros devem ser precedidas de contrato que obrigatoriamente devera conter 0os

seguintes requisitos:

| - 0 nome do produtor, do anunciante e, se houver, da agéncia de
publicidade para quem a mensagem ¢é produzida;

Il - o tempo de exploracdo comercial da mensagem;

Il - o produto a ser promovido;

IV - os veiculos através dos quais a mensagem sera exibida;

V - as pragas onde a mensagem sera veiculada;

VI - o tempo de duracdo da mensagem e suas caracteristicas.

Por fim, de acordo com o art. 6° do mencionado diploma normativo, o exercicio da
profissao de artista pressupde um registro prévio em 6rgao do Ministério do Trabalho,
podendo o contrato de trabalho ter duragdo pré-determinada ou ndo, assim como
clausula de exclusividade, conforme o0 expresso no paragrafo unico do art. 10 e o art.
11.
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Sandra Cavalcante (2013, p. 141) defende que embora a atividade artistica possa
significar a realizagdo plena de potencialidades e talentos natos ou desenvolvidos,
guem a realiza, em muitas situacdes, viveu riscos, pressoes, estresse e fadiga iguais
aos que ocorrem em outros trabalhos. Diante disso, afirma que a questéo crucial é
saber como isso repercute na saude infantojuvenil e quais os limites adequados de tal

participagdo para que a experiéncia seja positiva.

No que diz respeito especificamente ao trabalho artistico infantil, Isabela Gentile
(2018, p. 715) o define como sendo toda prestacdo de servico apropriada
economicamente por outrem, seja de forma remunerada ou voluntaria, realizada antes
da idade minima e envolvendo a manifestacéo artistica, como os modelos mirins,

atores e atrizes mirins.

4.2 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL SOBRE O
TRABALHO ARTISTICO INFANTO JUVENIL

Como ja tratado nos capitulos anteriores deste trabalho, a Constituicdo Federal, em
seu art. 7°, XXXIII, proibe qualquer trabalho aqueles que ainda nao completaram
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Dessa
forma, segundo a Carta Magna, ndo seria possivel em hipétese alguma o trabalho dos

menores de quatorze anos.

No plano infraconstitucional, no art. 403 da CLT consta a reproducdo da mesma
vedacao trazida pela Carta Magna, estipulando também a proibicdo que alcanca
qualquer trabalho também aos menores de dezesseis anos, trazendo a mesma

ressalva da condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos.

Essa questdo recebe tratamento idéntico no ECA, que, no seu art. 60, prescreve ser
proibido qualquer trabalho aos menores quatorze anos, exceto na condicdo de
aprendiz. Conforme dito no capitulo dois deste trabalho, onde esta previsto no ECA

guatorze anos, deve-se ler dezesseis anos, em virtude da sua adequacdo com a CF.

A expressdo “qualquer trabalho” utilizada pelo legislador, tanto constituinte como
ordinario, parece ndo comportar exce¢des. Assim uma primeira analise levaria as

conclusdes de que como a CF nao abriu excecao, o juiz s6 poderia autorizar trabalho
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artistico para aqueles com idade igual ou superior a dezesseis anos e,
excepcionalmente, uma vez atendidos os requisitos da aprendizagem, poderia ser
autorizado o trabalho artistico para adolescentes com idade igual ou superior a
quatorze anos. (OLIVA, 2010, p. 122-123)

Ainda sobre o tema, o art. 405, 83° da CLT, alinea a, dispde que €& considerado
prejudicial a moralidade do menor o trabalho realizado de qualquer modo, em teatros
de revista, cinemas, boates, cassinos, caberes, dancings e estabelecimentos
analogos. Em uma leitura rapida do dispositivo de lei, poderia se inferir que estaria
aqui presente mais uma vedacao ao trabalho artistico a ser realizado pela crianca e
adolescente.

Sobre o0 mencionado dispositivo normativo, Oliva (2006, p. 119) afirma que se
retrocedermos no tempo presenciariamos teatro rebolado ou pecas maliciosas que
justificassem a preocupacdo. Contudo, ele afirma que ser necessério contextualizar
esse texto com os ditames da sociedade contemporanea visando evitar uma Vvisao

preconceituosa.

Ocorre, contudo que, conforme sera discutido em momento posterior, a Constituicao
Federal, ao mesmo tempo que veda qualquer trabalho antes dos dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz, no seu art. 7°, XXXIII, também assegura a liberdade
de expressao artistica, em seu art. 5°, IX, independente de censura e licenca. Verifica-
se, portanto que, no caso do trabalho artistico infantil, essas sdo normas

constitucionais podem entrar em coliséo.

E importante pontuar que se o arcabouco legal brasileiro se esgotasse nas normas
acima mencionadas, seria forgcoso concluir pela ilegalidade das autorizacbes que
permitem o trabalho artistico infantil antes dos dezesseis anos, com o0 argumento de
que essas sao contrarias a Constituicdo Federal. Ocorre, contudo, que conforme ja
mencionado, o Brasil ratificou a Convencdo 138 da OIT. (FELICIANO, OLIVA,
CAVALCANTE, 2017, p. 13)

Ocorre que no que tange especificamente ao trabalho artistico infantil, a sua
possibilidade de realizagdo tem como subsidio permissivo constante no art. 8°, item

1, da convencéao n° 138 da OIT, previamente analisada, que assim dispde:

A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, pode,
mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir excecdes
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a proibicAo de emprego ou trabalho disposto no art. 20 desta
Convencéao, para fins tais como participacdo em representacoes
artisticas.

Dessa forma, o dispositivo acima transcrito permite que, apds a devida autorizacao
dada pela autoridade competente, a crianga ou o adolescente realize o trabalho

artistico.

Segundo Marqgues (2013, p. 206), existe permissdo normativa, de maneira que com
base no dispositivo da convencgao 138 da OIT, pode-se utilizar o trabalho infantojuvenil
em atragBes artisticas. Contudo, continua ele, diante do siléncio do art. 8°, é
necessario que se realize uma composicao entre a Convencao da OIT e o texto da
Constituicdo Federal, a fim de que permissao nao seja confundida com exploracao,
em seu sentido do uso abusivo do trabalho infantil, afinal ndo € a toa que a prépria
Convencao traz a possibilidade de permissao em casos excepcionais e passando pelo

crivo da autoridade competente.

De qualquer modo, no plano infraconstitucional também ha previsdo de trabalho
artistico infanto-juvenil. A propria CLT, em seu art. 406, | e Il, com redacéo antiga que
clama por atualizacéo e adequacao a realidade contemporanea, permite autorizacéo
judicial para o “menor”, isto €, o trabalhador de quatorze a dezoito anos, conforme art.
402 do diploma, trabalhar em tetros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés,
dancings e estabelecimentos analogos, desde que a representacao tenha finalidade
educativa ou a peca ndo possa ser prejudicial a sua formacdo moral e que seja
certificado que a ocupacao do menor seja indispensavel a sua propria subsisténcia ou
a de sua familia e que ndo gere nenhum prejuizo a sua formacao moral. Contudo, tem
sido sustentado que essa parte final, que corresponde ao inciso Il do mencionado
dispositivo legal, ndo foi recepcionado, uma vez que subverte a ordem natural das
coisas. (OLIVA, 2010, p. 129)

Ainda no plano infraconstitucional, o ECA, no art. 149, II, alineas a e b, admite n&o
apenas a participacdo de adolescentes, mas também criancas, em espetaculos
publicos e seus ensaios ou certames de beleza. Mas no 81° do mesmo artigo
prescreveu de forma exemplificativa e ndo exaustiva que a autoridade competente
deve levar em conta os principios do Estatuto, as peculiaridades locais, a existéncia
de instalagbes adequadas, o tipo de frequéncia habitual ao local, a adequacédo do

ambiente a eventual participacdo ou a frequéncia de criancas e adolescentes e a
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natureza do espetaculo. No 82° acrescenta ainda que a decisdo deve ser

fundamentada e dada de maneira particularizada e nunca genérica.

Gentile (2018, p. 715), afirma que seria mais facil se a Constituicdo Federal fosse
emendada a fim de seguir os passos da Convencao da OIT e da Diretiva n° 33/94 da
Uni&o Europeia que acrescentaram que a idade minima néo se aplicava as atividades

artisticas, esportivas e afins.

A fim de dar coeréncia a atuacao dos infantes e adolescentes, Luciano Martinez (2019,
p. 855) defende ser indispensavel que se aceite o conceito de atividade artistica em
sentido estrito, reconhecendo que ela ndo é a mesma coisa de trabalho, no sentido
juridico da palavra, de maneira que a representacao cénica ou musical realizada por
criancas e adolescentes ndo constituiria um trabalho com a sua indissociavel vocacao
de garantir sustento proprio e familiar, mas sim uma atividade com o condéo de formar,
incentivar e aprimorar as qualidades artisticas observando os limites do seu

desenvolvimento, tanto fisico como psiquico, moral e social.

Diante do exposto, observa-se, portanto que apesar de existirem alguns dispositivos
normativos espalhados em diferentes diplomas normativos tratando desta matéria,
ndo ha atualmente dentro do ordenamento juridico brasileiro legislacdo tratando
especificamente do tema, como existe por exemplo a jA mencionada Lei 6.533 que
regulamenta a profissédo do artista ou até mesmo a Lei 9.615/1998 que regulamenta
a profissdo de jogadores de futebol, que em seu art. 44, lll, veda a pratica do
profissionalismo, em qualquer modalidade quando se tratar de menores de dezesseis
anos. Além desse fator, como pode ser notado as normas que tocam ao tema do
trabalho artistico infantil parecem estar em confronto entre si, pois a0 mesmo tempo
gue vedam o trabalho em qualquer hipotese aos menores de quatorze anos, 0
autorizam por meio de alvara judicial, sem aqui também dizer a partir de que idade

iISSO seria possivel.

4.3 A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO LABOR ARTISTICO INFANTOJUVENIL

A guestéo da proibi¢cdo ou permisséo do trabalho artistico infantil € um tema vinculado

a esfera juridica, pois como ja demonstrado anteriormente dentro do nosso
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ordenamento juridico existem normas, que no tocante especificamente ao labor

artistico infantojuvenil parecem estar em confronto.

Sobre esse tema, Oliva (2010, p. 123) afirma que sem duvida alguma, a previsdo na
legislacao ordinaria reforca a vedacao contida no texto constitucional, porém, deve-se
averiguar se, no campo artistico, a luz da doutrina constitucional moderna, que
enxerga nos principios forca normativa, seria possivel compatibilizar tal vedagédo com
outros principios também constitucionais, mas que sinalizem em sentido contrario,
bem como se h& previsdo de, excepcionalmente, conceder autorizacdo para 0S
menores que ainda ndo completaram a idade minima para trabalho, atuar no mundo

das artes.

Pelo fato do Brasil ser defensor das liberdades, a liberdade de expresséo se encontra
inserida no rol expresso das garantias fundamentais do art. 5°, inciso IX da CF. Por
outro lado, o art. 7° do mesmo diploma normativo veda o trabalho aos menores de

dezesseis anos, salvo aos maiores de quatorze, na condigédo de aprendiz.

Observa-se, portanto, que ha normas constitucionais em colisdo. Nessas situacdes
ha a necessidade de o intérprete conferir supremacia a uma delas, lastreado no
critério da ponderacdo e aplicando o principio da proporcionalidade, ou, por essas
mesmas vias tentar harmoniza-las, ndo olvidando uma ou outra. Dessa forma, ndo
parece possivel, excepcionalmente e de forma individualizada, autorizar o trabalho do

artista que ainda ndo completou dezesseis anos. (OLIVA, 2010, p. 124)

Sobre o tema, Isabela Gentile (2018, p. 715) afirma que no que tange especificamente
a matéria do direito infantil artistico propriamente dita, a doutrina entende que ha uma
maior flexibilizacdo quanto ao estabelecimento de uma idade minima. Segundo ela, a
matéria seria pautada em uma ponderacdo de principios, pois se de um lado a
Constituicdo procurou proteger a crianga e o adolescente, por outro, também visou
incentivar a liberdade de expressao e até mesmo profissional. Gentile continua e
defende que algumas criancas possuem um talento nato para a area artistica e é

interessante que seja incentivado como forma até de autoconhecimento do menor.

Marques (2013, p. 209) afirma que, com base no principio da maxima efetividade e
menor restricdo, especialmente das normas relacionadas a liberdades, vé-se que néao
existe proibicdo ao trabalho infantil artistico, mas sim limitagbes, que deverédo ser

fixadas também considerando o principio.
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A andlise dessa questdo decorre de um exercicio interpretativo voltado para o
ordenamento juridico brasileiro e suas hierarquias normativas, visando harmonizar

preceitos aparentemente contraditorios, principios e regras. (MARTINS, 2013, p. 89)

Ressalta-se que os principios pautam, na esfera de criacdo, o legislador, que nao
podem se afastar deles na edicdo de leis, sob pena de ser considerada
inconstitucional tal iniciativa. No ambito da aplicacéo, os principios se dirigem ao juiz,
o vinculando, mas também o libertando de amarras dogmaticas, ao permitir que a
partir da ponderacao de valores, o encontro da solu¢do mais adequada e justa para o
caso em analise. (OLIVA, 2010, p. 123)

A colisdo de principios da mesma forma que o conflito entre regras se refere a uma
situacdo em que a aplicacdo de duas ou mais normas ao caso concreto engendra
consequéncias contraditorias entre si. Quando os principios se contrapdem no caso
concreto, ha que se apurar 0 peso (nisso consistindo a ponderacdo) que apresentam
nesse mesmo caso, tendo presente que, se apreciados em abstrato, nenhum desses
principios em choque ostenta primazia sobre o outro. Contudo, nada impede que, em
caso diverso, com outras caracteristicas, 0 principio antes preterido venha a
prevalecer. (BRANCO, 2017, p. 74)

Nesse sentido, deve-se frisar que ndo seria razoavel e proporcional impedir a pratica
de todos os trabalhos infantis que tenham finalidade artistica, chegando ao ridiculo,
pois ao invés de tais atividades utilizadas de forma coerente com dos direitos
tutelados, de forma proporcional e em conformidade com os principios protetivos das
criancas e adolescentes, sobrepor-se-ia um direito a outro, sendo que ambos
possuem mesmo nivel hierarquico e sao igualmente essenciais. Ressalte-se ainda
gue a norma expressa no art. 7°, XXXIII, da CF certamente néo foi redigida para limitar
a expressao artistica infantil, mas sim para impedir abusos de direitos, ao mesmo
passo que a norma do art. 5° IX, também né&o foi criada pata explorar o trabalho
artistico de criangas e adolescentes, mas sim para permitir a livre expresséo.
(MARQUES, 2013, p. 211)

Entende-se que a liberdade de expresséo artistica da crian¢a e do adolescente deve
subsistir, com ressalvas, sem que em virtude disso ocorra lesdo ao texto
constitucional, pois as normas nele inseridas foram elaboradas para conviver
pacificamente, devendo seus conflitos serem solucionados de forma proporcional,

adequada e pelos meios estritamente necessarios, da maneira mais suave possivel,
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afim de que sejam evitados abusos de qualquer parte. Nesses termos, observa ser
totalmente adequado, razoavel e proporcional, bem como a solugdo mais suave ao
confronto, a permissdo do trabalho infantil artistico, desde que resguardados o0s
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, decorrentes dos principios
constitucionais da protecédo integral e da prioridade absoluta. (MARQUES, 2013, p.
213-214)

Uma vez superada a discusséo a respeito do conflito entre normas constitucionais,
de suma importancia tratarmos das disposi¢cdes Convencao n°® 138 da OIT no que
tange ao trabalho artistico infantil e como esta se encontra posicionada dentro do

ordenamento juridico brasileiro.

Como ja dito se encontra presente no art. 8°, item 1 da Convencao da OIT inequivoca
autorizacdo normativa para permitir trabalho artistico infantil antes de se ter
completado dezesseis anos de idade, independentemente de existir contrato de
aprendizagem. Porém isso s6 se dara mediante licenca individual, emitida por
autoridade competente, que devera limitar o nimero de horas e estabelecera as
condicBes de desenvolvimento do trabalho. (OLIVA, 2010, p. 125)

E importante lembramos que, de acordo com art. 5°, §3° da Constituicdo Federal, para
os tratados e convengdes internacionais que versem sobre direitos humanos
ingressem no ordenamento juridico com hierarquia de emenda constitucional, estes
precisam ser aprovados em ambas as casas do Congresso Nacional, em dois turnos,
com o quérum de trés quintos dos votos dos seus membros. E valido ressaltar que

este paragrafo foi acrescentado por meio da Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Antes mesmo da mencionada alteracdo constitucional Flavia Piovesan (2017, p. 126)
ja defendia que, a Constituicdo Federal ao prescrever, em seu art. 5°, §2°, que os
direitos nela expressos ndo excluem outros direitos decorrentes de tratados
internacionais, a contrario sensu, ela estava, na verdade, incluindo, no catalogo de
direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais nos quais o Brasil € parte, de maneira que esse processo de inclusao

implica na incorporagao pelo texto constitucional de tais direitos.

Observa-se, contudo, que a ratificagdo da Convencéo n° 138 da OIT ocorreu sob

ordem constitucional anterior a Emenda Constitucional 45/2004, dessa forma, o seu
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processo de integracdo ao ordenamento nacional deve ser analisado sob a égide das
normas vigentes naquele momento (MARQUES, 2013, p. 215)

O Supremo Tribunal Federal, a quem cabe dar a uUltima palavra a respeito dessa
matéria, conferiu status no minimo supralegal, podendo evoluir para status
constitucional, independentemente da exigéncia contida no 83° do art. 5° da CF, aos

Tratados e Convencdes Internacionais sobre direitos humanos.

Apenas para contextualizar, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXVII, admite a
prisdo do depositario infiel, porém o STF vinha fixando entendimento de que era
impossivel a priséo civil do depositério infiel, por for¢ca da aderéncia do Brasil aos
pactos internacionais de direitos humanos, dentre eles a Convengdo Americana,
defendo a corte de que o mencionado dispositivo legal se aplicava somente a prisao
civii dos devedores de alimentos. Instalada a controvérsia, levantou-se o
guestionamento a respeito da vigéncia e hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos no Brasil, conforme dispbée o art. 5°, §2° da Carta Magna.
(SAMPAIO, 2014)

A Emenda Constitucional n® 45/2004, aparentemente solucionou o problema com o
acréscimo do 83° ao art. 5°, que, conforme ja dito, atribui status constitucional aos
tratados de direitos humanos.

Ocorre que com a Emenda Constitucional 45/2004 tornou-se necessario a votacao
com quoérum especifico, conforme dito anteriormente, qual seja a votacdo em dois
turnos com maioria qualificada. Com base nessa observacao juridica, se sustentava
a impossibilidade de considerar como norma constitucional um tratado internacional
de direitos humanos quando a sua forma de ingresso ndo se submeteu ao quérum
qualificado, previsto para a criacdo de normas constitucionais. (MARQUES, 2013, p.
216)

Dessa forma, a discussao persistiu a respeito dos tratados ratificados antes de tal
emenda, como era 0 caso do Pacto de San José ratificado em 1992. Diante de tal
situacdo o STF concedeu status de norma supralegal, conforme tese ja defendida pelo

Ministro Gilmar Mendes. Veja-se:

(...) desde a ratificagdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para
prisdo civil do depositério infiel, pois o carater especial desses
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diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicéo,
porém acima da legislacao interna. O status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislacéo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacao.

Diante de tal resultado € possivel identificar pelo menos duas correntes que levam
para o0 mesmo resultado, mas que se fundam em distintas proposicdes. A primeira
delas entende que Tratados e Convencdes Internacionais que versem sobre direitos
humanos, uma vez ratificados, revogam até mesmo disposi¢cdes constitucionais que
com elas colidirem. J& a segunda corrente confere posi¢céo acima da lei aos referidos
tratados e convencdes, mas abaixo da Constituicdo Federal. Se adotada a primeira
tese, no que diz respeito a Convencédo n. 138 da OIT, estaria derrogada, em relacao
especificamente ao trabalho artistico infantil, a vedacdo de admissdo ao trabalho
antes da idade de dezesseis anos, ndo havendo sequer, necessidade de raciocinio
hermenéutico de harmonizacédo principiologica, anteriormente demonstrado, e nem
mesmo o preconizado estabelecimento da excecédo por Emenda Constitucional. Se
analisada sob a o6ptica da segunda corrente, qualquer regra infraconstitucional que
contrarie a mencionada convencao, sendo esta anterior ou posterior a sua ratificacéo,
nao subsistird no mundo juridico. (OLIVA, 2010, p. 128)

O STF no entanto, posteriormente voltou a questdo para reconhecer o status
constitucional dos tratados de direitos humanos celebrados em momento anterior a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45/2004, que apesar de nao pacificar
a questado, representa importante avan¢co no ambito constitucional sobre a matéria,

tendo como voto condutor o do relator Ministro Celso de Melo, qual seja (STF, 2009):

(...) atribui hierarquia constitucional as convencgdes internacionais em
matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO JUDICIAL COMO
INSTRUMENTO DE MUTAQAO INFORMAL DA CONSTITUIQAO. -A
guestao dos processos informais de mutag&o constitucional e o papel
do Poder Judiciario: a interpretacdo judicial como instrumento
juridicamente idéneo de mudanca informal da Constituicdo. A
legitimidade da adequacdo, mediante interpretacdo do Poder
Judiciario, da propria Constituicdo da Republica, se e quando
imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com as
novas exigéncias, necessidades e transformacgdes resultantes dos
processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam, em seus
multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente
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no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem
observar um principio hermenéutico bésico (tal como aquele
proclamado no Artigo 29 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos), consistente em atribuir primazia @ norma que se revele
mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais
ampla protecdo juridica. - O Poder Judiciario, nesse processo
hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que
tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se
acha positivada no préprio direito interno do Estado), devera extrair a
méaxima eficacia das declarac¢des internacionais e das proclamacgdes
constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, a
sistemas institucionalizados de protecao aos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vas.

Por essa linha de raciocinio seria viavel, do ponto de vista hermenéutico, o
reconhecimento do status constitucional dos tratados de direitos humanos celebrados
antes da alteracao constitucional, que serviu reafirmar a importancia desses tratados
e alterar formalmente o seu ingresso no ordenamento, mas sem modificar o status de
tratados anteriores, como a Convencédo n. 138 da OIT. O reconhecimento de um
mesmo status constitucional para ambos os dispositivos normativos no entanto, impoe
uma a necessidade de equalizacéo dos preceitos, pois se por um lado se reconhece
gue ndo existem normas constitucionais inconstitucionais, de outro, diante de um
embate entre normas de otimizacdo, como as constitucionais, deve haver alguns
critério de harmonizacdo por meio da ponderacdo dos valores em discussao.
(MARTINS, 2013, 95)

Sobre o tema, Flavia Piovesan (2017, p. 182-183) destaca que um exame mais
cauteloso da matéria aponta para um critério de solugéo diferenciado, absolutamente
peculiar ao confronto do caso concreto, situado no plano dos direitos fundamentais,
sendo que esse critério a ser adotado se orienta pela escolha da norma mais favoravel
a vitima. Piovesan afirma que o critério ou principio da aplicacado do dispositivo mais
favoravel a vitima, também conhecido como critério pro homine, ndo é apenas
consagrado pelos proprios tratados internacionais de direitos humanos, mas também

encontra apoio na pratica ou jurisprudéncia dos orgaos de supervisao internacionais.

Diante do exposto, se percebe que a norma contida no art. 8° da Convencao 138 tem
plena aplicabilidade no ordenamento interno com status de norma constitucional,
autoriza o trabalho infantojuvenil artistico, mas ha uma necessidade de analise do
caso concreto e das condi¢des pessoais da crianca ou adolescente para a concessao

de autorizacdo especifica e eventual para essa atividade, ja que excepciona a regra
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geral proibitiva do trabalho do menor, prevista no art. 7°, XXXIll, da Constituicao
Federal. (MARTINS, 2013, p. 97)

Valido é ressaltar que este posicionamento enfrente resisténcia de alguns juristas,
como Eliane dos Santos e Erotilde Minharro, que sustentam que a situacao atual da
legislacéo brasileira ndo permite o trabalho artistico infantil antes dos dezesseis anos
de idade. Segundo essa linha de entendimento, a protecdo conferida pela Constituicéo
€ mais ampla que a norma internacional que excepciona a participacéo artistica da
idade minima para o labor, e por isso, deve prevalecer a vedacéo constitucional de
qualquer trabalho antes dos dezesseis anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz a partir
dos quatorze anos. (CAVALCANTE, 2013, p. 146)

Acontece que, ambas as posi¢cdes ndo sdo majoritarias. Diante disso, buscando dar
coeréncia interna ao ordenamento juridico, alguns doutrinadores, como Luciano
Martinez, tém resolvido esta situacdo por meio da diferenciacdo entre trabalho e
atividade.

O que distingue trabalho de atividade seria 0 objetivo, que no trabalho tem por escopo
0 sustento proprio e familiar do operario, sendo por isso a contraprestacéo pecuniaria
indispensavel, enquanto que na atividade em sentido estrito os individuos néo tém por
objetivo 0 sustento mencionado, mas sim intencdes diferentes que nao
necessariamente serdo satisfeitas por uma contraprestacdo pecunidria. Situacao
semelhante acontece com as criancas e adolescentes que atuam como modelos,
atores e outros, onde € indispensavel aceitar que os desfiles e representacdes cénicas
nao constituem trabalho, mas sim uma atividade, de maneira que em regra, a atividade
deve servir ao menor e nao 0 menor servir a atividade, sob pena de descaracterizacdo
dos designios ora expedidos. O infante/adolescente, contudo, pode servir a atividade
e, consequentemente, ao interesse publico, tendo em vista que a sua participagao
chama atencdo, em representacdes cénicas, sejam elas teatrais, televisivas,
cinematograficas ou qualquer outro meio visual, para problemas sociais graves.
(MARTINEZ, 2019, p. 855)

Obviamente tudo isso teria que se dar a luz do principio da prote¢éo integral, ou seja,
pelo prisma dos interesses da pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, seja
ela crianca ou adolescente, e ndo sob a otica dagueles que necessitam, por exemplo
de atores mirins para conferir mais realismo aos seus espetaculos, devendo ser

levado em conta ainda a vontade manifestada pelos detentores do poder familiar,
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disciplinando o magistrado ao expedir o alvara, como trabalho devera ser

desenvolvido, na tentativa de evitar que, de alguma forma, ele se torne prejudicial.

4.3.1 O trabalho artistico infantojuvenil a luz da doutrina da protecéo integral

O art. 227 da Constituicdo Federal ao consagrar o principio da protecédo integral, como
ja fora trabalhado no item 2.3.1 deste trabalho, € claro ao estabelecer como dever da
familia, da sociedade e do Estado, assegurar as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (OLIVA, 2010, 129)

E importante mais uma vez ressaltar que a protec&o integral é o principio orientador
de toda e qualquer atividade relacionada a crianca, principalmente quando envolve
situacdo laboral, em razdo a peculiaridades que Ihe sédo inerentes, em especial o seu

estado natural de desenvolvimento fisico e intelectual. (MARTINS, 2013, p. 98)

Marques (2013, p. 207) defende que a excecgéo de permisséo, trabalhadas nos itens
anteriores, deve sofrer uma leitura constitucional com base nas clausulas da protecéo
integral e prioridade absoluta, também ja tratadas no capitulo 2 deste trabalho.
Leciona ainda que por for¢ca da interpretacdo constitucional, s6 deve ser aceito
trabalho artistico infantil se este se adaptar as atividades e, desde que, as disposi¢cdes
relativas a esse trabalho observarem, sempre, o principio da protecdo integral,
consubstanciado no art. 227 da Carta Magna.

Aqui, é importante ressaltar que os direitos atribuidos as criancas e adolescentes tanto
pelas fontes imediatas, de Direito Internacional, como por fontes mediatas, ambas
devem ser garantidas a todos os jovens, ndo devendo haver diferenciacdo entre
criangas e adolescentes mais ou menos favorecidas economicamente. (GENTILE,
2018, p. 715)

Dessa forma, se permite o trabalho artistico infantil realizado por criangas e
adolescentes de que observadas as garantias minimas relativas a jornada de trabalho,

ja sendo aqui contabilizadas o tempo para ensaio quando necessario, horario de
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desenvolvimento da atividade, afim de ndo prejudicar o aproveitamento escolar,
remuneracao, meio ambiente de trabalho, de previséo de caderneta de poupanca, e
outros fatores, que deverdo ser fixados na autorizacdo dada pela autoridade
competente. (MARQUES, 2013, p. 207)

Oliva (2010, p. 129) aponta que o principio da protecédo integral abrange ndo somente
a observancia da idade minima para a admisséo ao trabalho, mas também a garantia
de direitos previdenciarios e trabalhistas e a garantia do trabalhador infantojuvenil a
escola (art. 227, 839, I, Il e lll da CF).

Ressalta-se mais uma vez que, em obediéncia a norma da OIT, é necessario que se
tenha a autorizagcao judicial para a participacao infantojuvenil em representacbes
artisticas, devendo tais alvaras conter, de acordo com a norma internacional, as
condicbes especiais e tutelares a serem obrigatoriamente observadas no
desenvolvimento desta espécie de labor. (MARQUES, 2013, p. 207). Tal previsdo se

encontra no art. 8°, item Il da Convencéo n° 138 da OIT. Verbis:

As permissbes assim concedidas limitardo o numero de horas do
emprego ou trabalho autorizadas e prescreverao as condicoes em que
esse podera ser realizado.

A respeito da necessidade de alvara permitindo o trabalho artistico infantil, que sera
tratada com mais profundidade no topico 4.5.1 deste trabalho, este também encontra
previsao em lei infraconstitucional, qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assim dispbe em seu art. 149, Il, a, que compete a autoridade judiciaria autorizar a

participacdo de crianca e adolescente em espetaculos publicos.

4.3.2 A analise da jurisprudéncia sobre o tema: Reclamacé&o 19.164 STF

Observa-se que a jurisprudéncia sobre o tema é escassa, sendo raras as discussdes
gue chegam aos tribunais. Dentre eles, diversos versam sobre conflitos de
competéncia na emissao de alvaras, especialmente entre a Justica do Trabalho e a
Justica Comum, tema este que sera discutido mais a frente, no topico 4.5.1 deste

trabalho.

Um dos casos que chegou ao Supremo Tribunal Federal foi a Reclamacéao 19.164,

com pedido de liminar, proposta pela Edi¢des Globo Condé Nast S.A. contra suposta
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inobservancia da Justica de Trabalho de S&o Paulo a ADI n° 862/DF, que declarou
inconstitucional a expressdo “ou a suspensao da programagao da emissora por até
dois dias, bem como da publicacdo do periddico até por dois numeros” no art. 247,
§2°, do ECA.

Na inicial foi apontada que sentencas proferidas em duas acOes ajuizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho determinaram que a editora ndo contratasse mais
modelos infantis e vinculassem imagens de criancas e adolescentes em matérias nas
revistas por ela publicada sem previa autorizacdo da Justica do Trabalho. A editora
defende que houve censura prévia além de violar diretamente o direito fundamental a

liberdade de expressao e de imprensa.

Houve deferimento de medida acauteladora pela Ministra Rosa Weber, relatora deste
processo, para suspender os efeitos das decisfes reclamadas até o julgamento do
mérito da reclamacdo, mas somente na parte que submete a previa autorizacao

judicial a vinculagdo de imagens de criangas e adolescentes pela reclamante.

Em informacfes prestadas pelo juizo do TRT de Séo Paulo, este afirmou que as
decisbes ndo se ajustam com o0s acérddos paradigmas, ja que sao fundadas na
auséncia de autorizacao judicial para o trabalho das criangas que encontra previséo
legal na Convencao n. 138 da OIT.

Em decisdo a ministra entendeu que, em que se pese exista uma proibi¢cao categérica
por parte da Constituicdo Federal qualquer trabalho ao menor com idade inferior a 14
anos, se admite, em carater excepcional a sua participacdo em representacdes
artisticas, sendo essa a condicdo em que ocorre o trabalho dos modelos fotograficos
infantis, contudo isto esta sujeito a prévio licenciamento da autoridade competente,
conforme disposto no art.8°, item 1 da Convencéo n. 138 da OIT, assim como no art.
149, Il do ECA. Ressalta a ministra ainda o carater excepcional em situacdes
individuais e especificas, sempre submetido a tutela da autoridade judicial competente
sem que isso seja excepcionado pelo carater esporadico do exercicio das atividades

de modelo fotografico.

Conclui a Ministra Weber que a atuacéo de crianga como modelo fotografico, configura
atividade de natureza artistica, se reveste de ares de licitude, ainda que seja exigido,
como visto, autorizacéo especifica da autoridade competente. Mas, essa autorizacao

tem como objeto o exercicio da atividade de modelo fotogréafico pela crianca ou pelo
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adolescente, sem que a tutela estatal de modo algum alcance o controle prévio sobre
o conteldo de publicagdo impressa, esgotando-se na contratacdo e execug¢do do

contrato.

Por fim, julgou o feito parcialmente procedente, cassando as decisfes apenas quando
submetem a previa autorizagdo judicial a vinculagdo da imagem das criancas e

adolescentes.

4.3.3 Trabalho artistico: trabalho ou participacéao artistica?

A liberdade expressdao artistica e acesso as fontes de cultura e arte é direito de todos,
inclusive das criancas e adolescentes (arts. 5°, IX, 208, V, e 215 da Constituicdo
Federal e arts. 15, 16 e 71 do ECA). Como o contato com a arte agrega cultura e
formacao, foi dado todos o direito a isso. As disciplinas escolares de musica, educacéo
artistica e teatro, bem como as escolas de danca, teatro, instrumentos e canto,
incluindo os grupos formados em igrejas e clubes recreativos, todos esses casos Sao
exemplos de situacdes nas quais adultos, criancas e adolescentes tém a oportunidade
de acesso a linguagem artistica. (CAVALCANTE, 2013, p. 140)

O trabalho artistico infantil deve ser diferenciado da mera participacao artistica da
crianca ou adolescente. Na segunda quando a crianca ou adolescente ndo deseja
mais participar ou quando os estudos comecam a ser atrapalhados, os pais sdo 0s
primeiros a querer interromper a atividade que, em regra, ndo envolve um bdnus
financeiro. Ja o trabalho artistico € uma atividade que ocorre em um contexto
profissional, com contrato assinado prevendo multa rescisoria, descontos por falta e
recebimento de valores significativos, em termos financeiros, como consequéncia da
experiéncia. Ha, portanto, uma obrigacdo a cumprir, além de envolver o dinheiro, o

qgue muda substancialmente o comportamento dos pais. (GENTILE, 2018, p. 715)

De acordo com Oliva (2010, p.130), uma tese interessante que vem sido defendida
por alguns estudiosos € que a participacdo aludida no art. 149, I, do ECA, néo é

trabalho.

Sobre o tema Guilherme Feliciano, José Roberto Oliva e Sandra Cavalcante, (2017,

p.8) afirma que quando se trata de artista adulto ninguém duvida que € um
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trabalhador. Contudo quando se trata de atuagéo de criancas e adolescentes, mesmo
ao lado e nas mesmas condi¢cbes que os adultos, recorrem-se, por vezes a sofismas
semanticos para negar que se trate de trabalho, usando expressées como
representacdo, participacdo, manifestacdo artistica, conotacdo diferente da que o

proprio legislador pretendeu a elas conferir, ao também utiliza-las.

Sobre o tema o Ministério Publico do Trabalho editou a Orientagédo n. 2 que definiu o

trabalho infantil artistico da seguinte forma:

ORIENTACAO N. 2. Trabalho infantil artistico. Proibicdo geral para
menores de 16 anos. Excepcionalidades. CondigGes especiais. |. O
trabalho artistico, nele compreendido toda e qualquer manifestacéo
artistica apreendida economicamente por outrem, é proibido para
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
anos, nos termos do art. 7°, XXXIll da Constituicdo Federal

Contudo, algumas criticas sao feitas em relagdo ao conceito trazido pelo Ministério
Publico do Trabalho. A primeira é o atrelamento do valor econémico ao trabalho
artistico pois nada impede que uma crianca trabalhe voluntariamente, sem qualquer
ganho econdémico e, mesmo assim, tera se esforcado e dedicado e, mais ainda,
trabalhado efetivamente. O trabalho voluntario, quando realizado por um adulto, ndo
perde a sua natureza de trabalho, ndo podendo, portanto, que diferentemente seja a
caracterizacgao juridica quando realizado por uma crianca ou adolescente (GENTILE,
2018, p. 715)

Nessa linha Oliva (2010, p. 131) defende que a auséncia de remuneracao por si, nao
pode definir se a ocupacao configura ou nédo trabalho, na medida em que se pode
encontra-la, por exemplo, de forma licita, em servico voluntario, que nem sequer gera
vinculo empregaticio. Nessa hipotese ndo podera haver remuneracdo, mas,

inequivocamente existira trabalho.

N&o é o objetivo econbémico que caracteriza o trabalho infantojuvenil artistico, ja que
a atividade econdmica é circunstancial, mas, sim o fato de ser uma atividade
subordinada, praticada com seriedade e sob direcdo de um terceiro, que exige do
artista obrigacdes inerentes ao seu trabalho. (CAVALCANTE, 2013, p.141)

Porém, como é sabido um dos requisitos para a caracterizacao do contrato de trabalho
€ justamente a onerosidade, que significa vantagens reciprocas, ou seja, 0
empregador recebe 0s servigos e 0 empregado, o respetivo pagamento, ndo havendo
contrato gratuito. (CASSAR, 2019, p. 261)
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O caso do trabalho artistico infantojuvenil, assim como o do trabalho voluntério, o valor
recebido ndo seria salario, mas somente e no maximo uma espécie de bolsa-auxilio
ou uma retribuicdo pelo uso da imagem, ambos em dimensdes proporcionais as
circunstancias. (MARTINEZ, 2019, p. 855)

Contudo, a prépria Convencédo n. 138 da OIT ndo faz distingdo entre o trabalho e
participacdo, ja que em seu art. 8°, item 1, admite excec¢des a proibicdo de emprego

ou trabalho para finalidade como participacdo em representacdes artisticas.

Assim, embora a regra hermenéutica recomende que ndo se deve emprestar
diferentes vocabulos 0 mesmo sentido, no caso especifico aqui em analise, parecem
gue pensam diferente tanto o mencionado art. 149, Il do ECA como o art. 8°, item 1
da Convencéo 138 da OIT, pois sempre que se referem a participacéo, esta falando,
na verdade de trabalho ainda que ndo remunerado. Se nao fosse assim, haveria um
esvaziamento do proprio art. 149, I, do ECA, na medida em que pouco sobraria para
se ter autorizado, ndo se concebendo, nem mesmo a necessidade de autorizagao
para o desenvolvimento de peca infantil no ambito e com finalidade escolar. (OLIVA,
2010, p. 132)

4.4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO TRABALHO ARTISTICO
INFANTOJUVENIL

A sociedade assiste diariamente a invaséo do trabalho artistico infantil, sob o olhar
complacente ou de indiferenca, indignacdo ou de pura admiracéo pelo estrelato, sem
que seja necessario nem mesmo esforco para que isso aconteca. (OLIVA, 2010,
p.120)

Apesar do trabalho artistico ser considerado pela sociedade como mais leve, néo
merece tratamento diferenciado do que o dado pelo constituinte. E notorio que
trabalhos como telenovelas pressupdem dedicacéo intensa durante meses, o que, se
nao for muito bem trabalhado pelos pais e pelas emissoras, acaba por dificultar a

permanéncia dos atores mirins na escola. (GENTILE, 2018, p. 716)
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Acontece que além disso, o trabalho artistico pode expor criancas e adolescentes a
situacOes de risco, resultando em lesdo a toda sociedade, que, por sua vez, parece

nao tomar consciéncia de tal situacao.

Porém, quando se analisa a questdo do trabalho artistico infantil inserido no contexto
dos efeitos da industria midiatica sobre a sociedade, se torna possivel compreender
0 porqué desta apatia social evidenciada diante de casos de ofensa a direitos
fundamentais (CAMARGO, 2010, p. 124).

Estudo desse segmento evidenciou que ndo ha cuidados especiais para adaptar o
processo produtivo as necessidades do artista mirim e que as relagdes sao
estabelecidas em ambiente de presséo, competicdo e vaidade. A lei € desrespeitada
frequentemente, tanto devido a falta de alvaras judiciais, quanto a impossibilidade dos
acompanhantes permanecerem junto ao artista mirim durante a realizacdo de testes,
gravacgoes e apresentacdes. (CAVALCANTE, 2013, p. 151)

Nessa mesma linha Angélica Camargo (2010, p. 126) defende que os chamados
“artistas mirins” sdo verdadeiros paradigmas geracionais, pois o tratamento a eles
dado vai além da esfera individual da crianca ou adolescente que realiza o trabalho
artistico em razéo da atividade econ6mica, passando a traduzir um referencial de
comportamento perante a infancia e a juventude. O trabalho infantil na midia entéo
potencializa a aceitacdo da exploracdo de outras formas de trabalho infantil, porque
neste caso esté justificado, sobressaindo a importancia da preservacdo dos direitos

fundamentais em risco.

Estudos apontam que os artistas mirins provém de diversas classes socioeconémicas,
que além da inciativa da mae para o ingresso na carreira ha também casos com
motivacdo exclusiva da crianca ou adolescente e que é comum haver parente préximo
do artista mirim que gostaria de ter tido a experiéncia do trabalho artistico
(CAVALCANTE, 2013, p. 150)

E importante ressaltar a necessidade de uma ponderacdo sobre o assunto, pois a
crianca, na qualidade de ser em desenvolvimento, ndo possui o discernimento para
lidar com as consequéncias de um mundo glamoroso e também suas frustagdes, além
de ter uma dificuldade maior de diferenciar fantasia da realidade (GENTILE, 2018, p.
716)
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A escola, segundo relatos de pais, criancas e adolescentes € uma parceira,
entendendo a sua condicdo especial, prorrogando prazo e repondo as faltas. As
meédias das faltas declaradas variam entre 2 e 3 dias por semana, mas também
houveram casos que declararam nunca perder aulas. As faltas na escola acontecem
como consequéncias de gravacdes e eventos que geralmente duram o dia inteiro e
que tomam, inclusive o periodo de aula, que geralmente é o periodo da manha. Em
alguns casos as criancas faltam por estarem cansadas devido atividades profissionais
realizadas até tarde na noite anterior. (CAVALCANTE, 2013, p. 150)

O trabalho infantil afeta sensivelmente o desenvolvimento biopsicossocial da crianga
e do adolescente, pois prejudica o processo educativo de formacéo intelectual e social
desses individuos. Na medida em que o trabalho prejudica a frequéncia escolar e a
socializacdo durante o periodo de desenvolvimento humano, acarretando deficiéncia
que refletem negativamente na qualificacdo profissional do individuo adulto
(CAMARGO, 2010, p. 70)

No gue diz respeito aos efeitos na saude biopsicossocial desses individuos foram
relatadas consequéncias positivas como 0 aumento da autoestima, aprendizado de
habilidades, aquisi¢do de cultura e melhora de desenvoltura em publico. Porém, foram
também relatadas consequéncias negativas como a baixa da autoestima, elevacéo da
autocritica, piora na alimentacdo, surgimento de distdrbios no sono, ansiedade,
impossibilidade de frequentar compromissos familiares e escolares, prejuizo no
rendimento escolar,e nas relacdes de amizade. Os relatos indicaram que os abusos
cometidos contra a saude e seguranca de criancas e adolescentes sdo maiores no
segmento publicitario do que nas producdes teatrais e televisivas, comec¢ando pela
inexisténcia de alvards judiciais. (CAVALCANTE, 2013, p. 152)

Um exemplo dos efeitos a saude biopsicossocial € a histéria do ator Felipe Paulino,
que aos 8 anos de idade atuou no filme “Cidade de Deus” no personagem de um
menino que leva um tiro no pé. Ele conta que o trauma apos interpretar o0 menino
atingido o seguiu até a adolescéncia. Hoje ele afirma ser grato pelas oportunidades
gue o teatro lhe deu e que o ajudaram a ficar longe do trafico de drogas, mas néo

deixaria seu filho desempenhar o papel que ele realizou no filme. (MARQUES, 2017)

O problema segundo Camargo (2010, p. 74) surge quando o trabalho artistico é
apropriado pela atividade econbmica, pois aqui a questdo parece adquirir outros

contornos quando a arte passa a ter motivagdo externa a esta subjetividade: a
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atividade econdmica e, como tal, a relagéo de trabalho subordinada e obrigatodria, em
que a atividade artistica ndo se desvincula da ideia de trabalho.

Contudo, apesar de historicamente se atrelar a possibilidade do trabalho infantil com
a necessidade econdmica da familia, esse raciocinio é prejudicial e injusto, pois se
uma crianca com condi¢des familiares financeiras ruins pudesse atuar em uma peca
teatral mesma oportunidade deve ser dada para uma crianca cuja familia seja mais
abastada. O enfoque do trabalho artistico infantil ndo deve ser nunca a vantagem
remuneratéria e sim a construcdo profissional de um jovem talentoso. (GENTILE,
2018, p. 716)

Oliva (2010, p. 129) sobre este topico aponta que a ja referida, neste trabalho,
protecao integral as criancas e adolescentes consubstanciada no art. 227, 83°, I, Il e
Il da CF, ndo comporta excecdo notadamente em relacdo a idade, com o objetivo de
so transformar a crianca e adolescente necessitado em responséavel pelo seu proprio
sustento ou em arrimo de familia. Afinal, trabalhar sé porque possui condi¢do
econdbmica menos favoravel constitui uma dupla penalizacdo, na medida que impede
0 progresso social e econémico do individuo que deveria ser protegido. O correto
entdo seria que, diante da auséncia ou impossibilidade de amparo por um dos trés
que possuem o dever proteger a crianca e o adolescente, quais sejam, a familia, a
sociedade e o Estado, um dos outros dois o substitua.

Gentile (2018, p. 717) conclui que tirar a arte da crianca ndo é saudavel ao seu
desenvolvimento, pelo contrario, mas incentiva-la como meio de sustento e melhora

da situacao financeira da familia é o que deve ser combatido.

Nao restam duvidas que a atividade artistica contribui para o desenvolvimento
socioeducativo das criangas, entretanto € dever da sociedade e das autoridades o

combate a toda espécie exploracdo econémica das mesmas.

4.5 A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DIANTE DO TRABALHO
ARTISTICO

Como ja demonstrado anteriormente, a regra geral trazida pela Constituicdo € que a

idade minima do trabalho para ingresso no mercado de trabalho ser dezesseis anos,
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salvo na condi¢ao de aprendiz aos quatorze anos, mesmo se tratando de atividade
artistica. Contudo, excepcionalmente o trabalho artistico infantil, para pessoas em
condicao de desenvolvimento, é possivel apds concessao de autorizacao judicial, mas
desde a observancia, sempre, dos principios da protecao integral, esculpido no art.
227 da CF e do art. 1° do ECA, e da absoluta prioridade, desdobramento do anterior,
devotados as criancas e adolescentes. (OLIVA, 2010, p. 150)

Apesar de serem feitas inGmeras criticas pertinentes sobre o tema, deve-se ponderar
a respeito da formacao profissional das criancas e adolescentes que podem ter

nascido com talento e vocagéo para essa area. (GENTILE, 2018, p.718)

Em que se pese a realizacdo do trabalho artistico infantojuvenil por menores de
guatorze anos seja questionado, ele € uma realidade cotidiana, motivo pelo qual, ao
envolver seres em desenvolvimento, merece um olhar mais especifico visando a

protecdo desses individuos.

4.5.1 A expedicao de alvaras de trabalho: discussédo acerca da competéncia

O artigo 406 da CLT prevé a possibilidade da autoridade judicial autorizar ao menor o
trabalho nos estabelecimentos acima citados quando a representacao tiver finalidade
educativa ou que nao seja prejudicial a sua formacéo moral ou quando a ocupacéo do
menor € indispensavel para a sua subsisténcia ou de seus pais, irméos ou avos. Ha
uma excecao a proibicado prevista no artigo anterior, havendo, portanto, a possibilidade
do menor de 18 anos exercer o trabalho artistico infantil, mediante autorizacdo do Juiz
de Menores.

Nesse sentido, também no nivel infraconstitucional, o art. 149 do ECA, Il, alineaaeb
dispde que compete a autoridade judiciaria autorizar, por meio de alvara, ou
disciplinar, por meio de portaria, a participacdo de crianca e adolescente em

espetaculos publicos e seus ensaios.

Contudo, a competéncia para a emissao desse alvara é alvo de muitas discussdes.
Diante desse cenario foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5326/DF pela Associagéo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT)

perante o Supremo Tribunal Federal (STF) contra normas conjuntas de 6rgaos do
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Judiciério e do Ministério Publico nos Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso que
fixavam a competéncia da Justica do Trabalho para conceder mencionada
autorizacdo. (STF, 2015)

De acordo com a ABERT, o art. 114 da Constituicdo Federal, apos ter sua redacéo
modificada pela Emenda Constitucional 45/2004, ndo d& competéncia a Justica do
Trabalho para analisar pedidos de autorizacdo de criangas e adolescentes em
representacdes artisticas. A associacao afirma que o tema sempre foi analisado e
processado pela justica comum, em sua maioria por varas especializadas, em
concordancia com o art. 227 da carta magna, que trata dos interesses da juventude.
(STF, 2018)

O Ministro Marco Aurélio, relator do caso, votou no sentido da inconstitucionalidade
dos mencionados atos e da incompeténcia material da Justica do Trabalho. Foi
recusado também o pedido de intervencao da Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica Do Trabalho (ANAMATRA) e da Associagéo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) como amicus curie no processo. (STF, 2015)

O ministro relator, em decisdo monocratica afirmou: “Esta-se diante de quadro a exigir
atuacao imediata” e ressaltou que as autorizagdes para que criangas e adolescentes
participarem de programas de radio e televisdo e pecas de teatro sempre foram
formalizadas pelo Juizado Especial da Infancia e Juventude, portanto, pela Justica
Comum. Diante disso, o0 plenario entdo votou no sentido de conceder a cautelar. (STF,
2015)

Sobre esse tema os magistrados Guilhnerme Feliciano, José Roberto Oliva e a
advogada Sandra Regina Cavalcante (2017, p. 3) defendem, contudo que a
competéncia para expedicdo de alvaras € da Justica do Trabalho, alegando que a
conclusao pela Justica Estadual nessa discussédo tem como base o argumento de que
nao existiria relacao de trabalho antes da assinatura da autorizacédo judicial. Contudo,
defendem (2017, p. 4), que na “participagcao” de criangas e adolescentes no segmento
empresarial artistico ha sim uma relacéo de trabalho ou de emprego, a depender da

situacao fatica, inclusive formal, pactuada antes da autorizacéo judicial.”

As producdes e os responsaveis pelo artista mirim assinam um “Termo de autorizagéo
e ajuste de condi¢cdes para participagcdo no espetaculo” depois da aprovagédo no

processo seletivo do elenco e antes mesmo do pedido de autorizagéo judicial. O
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Termo funciona como uma espécie de contrato onde sdo estabelecidas condicoes,
como periodo de ensaios, que normalmente comegam na mesma data de assinatura
do termo e dura alguns meses, bem como outros aspectos como a remuneragao,
desconto por faltas e rescisdo com multa no caso de descumprimento contratual. E
nesse momento que séo solicitados os documentos, para que, na etapa seguinte,
apos a entrega a producao, eles sejam anexados a peticdo de autorizacao judicial que
seguira para o devido ajuizamento. Concluem entdo que “quando a producao vai ao
judiciario solicitar o alvara para a “participacdo” da crianca ou adolescente na atividade
artistica ja existe uma relacéo pessoal, ndo eventual, subordinada e, quase sempre,
onerosa.” (FELICIANO, OLIVA, CAVALCANTE, 2017, p. 4)

Cabe aqui destacar que na ADI n® 5326/DF, a ABERT, que figura como parte autora,

admite na inicial a preexisténcia de um contrato:

Em primeiro lugar, os pais do menor, na qualidade de seus
representantes, ajustam com as associadas da ABERT as condi¢fes
a serem observadas, fixando, por exemplo, horarios que sejam
compativeis com sua frequéncia a escola e com a convivéncia familiar.
Na sequéncia, a emissora requer o alvara judicial, instaurando um
procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria em que submete as condigbes
ajustadas a chancela do Judiciario. Nesse procedimento, o juiz verifica
se 0 desempenho dessa atividade compromete o desenvolvimento da
crianga ou do adolescente sob alguma das perspectivas enunciadas
no art. 227 da Constituicdo. Reconhecendo que a realizacdo da
atividade ndo o viola sob qualquer angulo, o juiz autoriza a sua
participacdo, atendendo ao dever de protecdo integral do menor. A
autorizacao judicial constitui, assim, uma condicdo necessdaria ao
desempenho da atividade pelo menor.

Feliciano, Oliva, Cavalcante (2017, p. 4) alegam que a decisdo do Ministro Relator
concedendo a cautelar freou a nacionalizacdo das mudancgas que aconteceram em
Séao Paulo e em Mato Grosso, cujos atos foram atacados, que nada mais fizeram do
que cumprir a Emenda Constitucional n°® 45/2015 também nos casos de trabalho

artistico infantil, influenciando outras unidades da federacao.

Resta, portanto, claro que a Justica do Trabalho rapidamente se adequou,
aprendendo um modo de operar esse segmento, evidenciando que, em virtude da
maior familiaridade com o mundo do trabalho, o juiz especializado do trabalho, que
ndo é menos sensivel que nenhum outro, € o mais preparado para analisar situacdes
concretas e garantir a protecao integral aos artistas mirins. (FELICIANO, OLIVA,
CAVALCANTE, 2017, p. 8)
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H4&, contudo, outros autores, como Eduardo Gabriel Saad, que afirmam que o ECA e
a Constituicdo Federal recepcionaram o art. 406 da CLT, mantendo a competéncia do

Juiz da Infancia a da Juventude para emissao do alvara de autorizacao.

Na ADI 5326, a Ministra Rosa Weber que havia solicitado vista, apresentou seu voto
no sentido de negar a cautelar, defendendo que n&do ha plausibilidade no pedido assim
como nao se observa inconstitucionalidade formal e material nas normas objeto da
acao. Weber reiterou ainda que os atos normativos se referem a autorizacéo para o
trabalho infantil e ndo a autorizacdo para a participacdo de criancas e adolescentes
em representacdes artisticas, estando essa sim a cargo da Justica Comum. (STF,
2018)

A Ministra observou que, no caso da acao as empresas sdo contratantes da forca de
trabalho das criancas e adolescentes, empregadoras ou tomadoras dos servicos do
artista mirim que solicitam a autorizagédo para o trabalho infantil para, por exemplo,
atuar em novelas. Ressaltou que “Essa relagao de trabalho artistico infantojuvenil ndo
guarda semelhanca com as relacdes estabelecidas no artigo 149 do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), mas refere-se a relacdo de trabalho com um tomador de
servigcos ou entre empregado e empregador”, concluindo que por esse motivo a
Justica do Trabalho é competente. (STF, 2018)

Em seguida, por maioria, o plenario da Suprema Corte referendou a liminar concedida
pelo ministro Marco Aurélio, declarando materialmente e formalmente
inconstitucionais 0s atos normativos que déao a Justica do Trabalho a competéncia

para autorizar o trabalho artistico e esportivo de criancas e adolescentes. (STF, 2018)

Para o ministro relator, a competéncia é da Justica Comum, pois o legislador, no ECA,
determinou que a autoridade judiciaria competente responsaveis pelos processos de

tutela integral dos menores seria o juiz da infancia e da juventude. (STF, 2018)

Dessa maneira fica suspensa a eficacia de normas conjuntas de orgaos do Judiciario
e do Ministério Publico nos Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso que dispdem
sobre a competéncia da Justica do Trabalho para conceder autorizagdo desse tipo de

trabalho.

Sobre a inconstitucionalidade formal, Marco Aurélio destacou que os dispositivos que
tratam da distribuicdo de competéncia jurisdicional e da criagdo de juizo auxiliar da

infancia e da juventude no ambito da Justica do Trabalho, contudo ndo foram
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produzidos perante lei. J& a inconstitucionalidade material, segundo o ministro relator,
decorre de ter sido estabelecida competéncia da justica do trabalho sem se ter

respaldo na constituicdo federal. (STF, 2018)

Para o ministro Lewandowski, ao votar acompanhando o relator, o ECA € a primeira
fase do processo desse tipo de trabalho, cabendo ao juiz da Juventude autorizar a
participacdo de criancas em espetaculos. Disse que: “ele ndo exclui a hipotese de feito
trabalhista, mas a partir da autorizacdo do juiz da juventude. A primeira fase € do
Estatuto da Crianca e ndo da Justica trabalhista”. (POMPEU, 2018)

Dessa maneira, apos o julgamento da ADI 5326, para a maioria dos ministros do STF

a matéria é de competéncia da Justica Comum.

A ANAMATRA ao comentar a deciséo, afirmou que o entendimento desconsiderou as
mudancas ocorridas em virtude da EC 45/2015, que deu a Justica do Trabalho a
competéncia para analisar e processar pedidos de autorizacdes para o trabalho
infantojuvenil, até mesmo para as relacdes juridicas pré-contratuais que tendem a
formacdo de uma relacdo de trabalho tipica, que é como geralmente se da na
contratacao de artistas mirins. (POMPEU, 2018)

Ainda sobre esse tema h4, também em tramite no STF, a ADPF 361, interposta pela
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho que afirma que até a Justica do
Trabalho esta em duvida a respeito do aumento de sua competéncia nos casos em
gue envolve trabalho infantil artistico, onde ha uma discérdia constitucional em relacéo
a revogacao ou ndo de normas do ECA e da CLT. A relatoria do processo também é

do Ministro Marco Aurélio.

Ainda, de acordo com a ANAMATRA, o ECA néao atribuiu qualquer competéncia ao
juiz da Infancia e da Juventude para dar autorizacdo de trabalho. A associacéo
defende que ha apenas referéncia a competéncia para dispor sobre participagdo em
espetaculos publicos e seus ensaios, o0 que ndo implica necessariamente em relagéao
de trabalho. Sobre a CLT, a entidade alega que disp0s sobre a atribuicdo do antigo
juiz de menores, hoje juiz da Infancia e Juventude, para a finalidade de conceder

autorizacdo de trabalho ao menor. (STF, 2015)

A associagdo sustenta que o cabimento da ADPF é necessario por se tratar da
inconstitucionalidade de uma norma legal que nao foi recepcionada pela Constituicéo

Federal de 1988. No que tange ao mérito, pede que seja declarado que a autorizacdo
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de trabalho ou participacdo em eventos, que tenha natureza de relacao de trabalho,
dos menores deva ser submetida a Justica do Trabalho e ndo a Justica comum
estadual. (STF, 2015)

Como se percebe a ADPF 361 guarda estrita relacdo com a ja julgada ADI 5326. A
ADPF 361 ainda aguarda julgamento.

Diante do exposto, conclui-se que até o presente momento a competéncia para
expedicdo de alvaras autorizando a realizacdo do trabalho artistico por criancas e

adolescentes € da Justica Comum e nao da Justica do Trabalho.

452 A atuacdo do MP e MPT diante dos casos de trabalho artistico

infantojuvenil

De acordo com o disposto no art. 128 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico da
Unido compreende, dentre outros o Ministério Publico do Trabalho, que atua nas
causas de competéncia da Justica do Trabalho. (GOUVEA, 2015)

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado ativamente no combate a erradicacao do
trabalho infantil e na luta pela concretizagdo da protecéo integral a criancas e
adolescentes, seja na esfera administrativa como também na esfera judicial.
(CAMARGO, 2010, p. 153)

Constantemente, o MPT volta a sua atencdo para as influéncias que a dramaturgia
pode gerar na formacédo da personalidade e do carater da crianca e do adolescente.
(GENTILE, 2018, p. 717)

A atuacdo institucional do MPT tem se mostrado eficiente na integracdo com
entidades governamentais e ndo governamentais visando o combate ao trabalho
infantil e para a conscientizacdo da sociedade civil a respeito da necessidade de
construcéo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria, principalmente por meio da

valorizacéo da educacao, como fator de inclusdo social. (CAMARGO, 2010, p. 154)

Recentemente, apds receber diversas denuncias de violagdo aos direitos da
personalidade de empregados do SBT, o Ministério Publico de Barueri, Sdo Paulo,
ajuizou Acéo Civil Publica contra a empresa, pleiteando o pagamento de multa de 10

milhdes de reais a titulo de danos morais coletivos. Enquanto negociava a assinatura
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de um TAC com a empresa o Ministério Publico diz ter sido surpreendido com
dendncia que diziam respeito a Maisa, de na época 15 anos, que durante o programa
de Silvio Santos, este teria insistido em um namoro entre ela e Dudu Camargo. Para
o MPT, as cenas configuram lesdo ao direito da personalidade, abuso de poder
hierarquico em detrimento do género feminino nas relacdes de trabalho, ocorrendo
em verdade uma espécie de discriminacdo que viola dignidade da artista por atentar
contra sua intimidade, privacidade, imagem e a honra, o que merece ser combatido
pelo estado-juiz. Além disso da multa, o MPT pede providéncia da empresa para que
ajuste sua conduta e nao permita, tolere ou submeta seus empregados a situacoes
semelhantes. (VAZ, 2017)

Os scripts de espetaculos de teatro e televisdo sdo submetidos a analise do Ministério
Publico e s6 sdo concedidos os alvaras se cumprirem com certas condi¢cdes, como a
especificacdo da carga horérios, das condi¢des climaticas, apresentacdo de atestado
de salde, autorizacdo dos pais ou responsaveis, comprovacao de matricula em
instituicdo de ensino etc. (GENTILE, 2018, p. 716)

Nessa linha, vale relembrar que em 2009 o MPT do Rio de Janeiro notificou o autor
da novela “Viver a Vida” na Rede Globo, pelo papel de vila interpretado pela atriz Clara
Castanho, que na época tinha apenas 8 anos. As procuradoras do caso na época
afirmaram que nem todas as manifestacdes artisticas sdo passiveis de serem
exercidas por criancas e adolescentes e que mais especificamente no caso em
guestado, uma crianca de 8 anos nao possui discernimento e formacéao biopsicossocial
para separar o que é realidade do que é€ ficcao, isso além das eventuais manifestacdes
de hostilidade que ela pode vir a sofrer por parte do publico e ndo compreendé-las.
No caso em tela, o MPT recomendou que Manoel Carlos observasse a harmonizacao
entre o trabalho artistico infantii e a fixacdo de parametros que protegessem
minimamente o exercicio da atividade ao criar personagens menores de idade.
(MANOEL CARLOS é notificado pelo MP por vila-mirim, 2009)

Ressalta-se também a fiscalizagdo do trabalho artistico infantii compete aos
Comissérios da Justica ou Agente de Protecdo que podem ser servidores efetivos ou
voluntarios credenciados. (GENTILE, 2018, p. 716)

Observa-se uma intensa atuacao no MPT, mais especificamente, no que diz respeito
a fiscalizacdo do trabalho artistico ndo somente no que diz respeito ao atendimento

dos requisitos legais para o seu exercicio, como o alvara, mas também no que tange
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ao conteudo que as criancas e adolescentes estdo sendo exposto durante a
realizacdo da atividade artistica, sendo observados os seus efeitos psicologicos

nesses individuos, visando a sua protecao.

45.3 A necessidade de regulamentacdo acerca do trabalho artistico

infantojuvenil

Apesar de se entender possivel o exercicio do trabalho artistico infantil, sendo ele
visto como uma excecao a vedacdo constitucional do exercicio de qualquer tipo de
trabalho por menores de quatorze anos, independentemente disso, buscando que se
evite a controvérsia doutrinaria e jurisprudencial, o ideal seria uma alteracédo

constitucional que comtemplasse, expressamente, a excec¢ao. (OLIVA, 2010, p. 151)

Como ja demonstrado anteriormente a profissao de artista ja se encontra disciplinada
pela Lei 6.533/78 e pelo Decreto Regulamentador n® 82.368/78. Contudo, o diploma
normativo disciplina apenas o trabalho do ator adulto, ndo trazendo quaisquer
particularidades a respeito a infancia e a adolescéncia, com a Unica excecao de
mencionar, em seu art. 29, o direito de transferéncia de matricula e vaga em escola

publica dos filhos de artistas itinerantes.

Conforme ja dito, a CLT e o ECA disciplinam de modo insuficiente o trabalho artistico
infantil. A reforma trabalhista poderia ter sido uma boa oportunidade para se
regulamentar a matéria no ambito da propria CLT, porém essa oportunidade foi

desperdicada.

Seria bom incorporar todas as leis que regulamentam profissées no corpo da prépria
CLT, mas o ideal seria um Codigo do Trabalho que abarcasse ndo somente as
relacbes de emprego, mas também as relacdes de trabalho lato sensu, tendo em vista

a nova e ampliada competéncia da Justica do Trabalho. (OLIVA, 2010, p. 145)

Apesar do trabalho infantil estar previsto, tanto por leis internas quanto por
Convencdes da OIT e Declaracbes da ONU que visam a protecdo da crianca e do
adolescente, o trabalho artistico infantil, ndo é regulado por nenhuma norma

especifica que vise a protecdo desses individuos. (GENTILE, 2018, p. 715)
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E impreterivel que, no trabalho artistico infantil, a definicio de questdes como duragéo
de contrato, o valor da remuneracao, a fixagdo de limite para a jornada de trabalho,
de limite de tempo a disposicao para testes de selecao e ensaios, auséncia de prejuizo
a frequéncia e rendimento escolar, ambiente laboral apropriado, beneficios
previdencidrios e trabalhistas, caderneta de poupanca, acompanhamento do
representante legal, e garantia de efetiva e permanente assisténcia médica,
odontologica e psicolégica por parte da atividade empresarial em que inserido o
trabalho artistico infantil. (CAMARGO, 2010, p. 163)

O trabalho artistico infantil possui duas facetas extremamente perigosas, tendo em
vista que a crianca ndo estd preparada para a fama muito menos para o
enriguecimento. Se faz necessario, portanto uma regulamentacao sobre o tema, além
de fiscalizacao firme e séria, principalmente no que diz respeito aos menores de 14
anos, afim de que se evite a exploracdo por interesses claramente econdmicos.
(GENTILE, 2018, p. 717)

Dessa maneira, resta claro a necessidade da regulamentacéo, por lei, do trabalho
artistico infanto-juvenil, a luz do Principio da Protecao Integral, positivado no art. 227
da Carta Magna e no art. 1° do ECA, e pelo prisma da prioridade absoluta que é
dirigida a pessoa em desenvolvimento e ndo sob a Optica dos empresarios do cinema,
teatro ou televisdo e seus respectivos interesses, devendo ser observada também a
vontade dos detentores do poder familiar ou responsaveis legais, desde que esta ndo

se mostre prejudicial a crianca ou adolescente. (OLIVA, 2010, p. 145)

Sobre a existéncia de legislacdo regulamentando o trabalho artistico de criancas e
adolescentes, a Lei Coogan, no Estado da Califérnia, Estados Unidos, tem
assegurados aos artistas mirins os lucros e ganhos resultantes da forca por ele
despendida no trabalho artistico, isso desde 2000. A mencionada lei define o que
constituem servigcos artistico e deve ser observada nos contratos que tem por
finalidade a prestacéo de servigos artisticos, bem como aqueles que visem a utilizacao

da imagem, voz ou atuagao de uma pessoa. (CAMARGO, 2010, p. 120)

No Brasil ja tramitou no Congresso Nacional projetos de lei que visavam regulamentar
o trabalho artistico exercido por criancas e adolescentes. Um deles foi o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 83/2006, que originalmente pretendia fixar a idade minima
para o trabalho como ator, modelo e similares, tudo em um Unico artigo. Tal proposta

nao vigorou, sendo arquivada em 26/12/2014.
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Mesmo diante da falta de regulamentacéo conforme mencionado, € o possivel que o
Juiz se valha de hermenéutica de emancipacao. Ele podera, ao expedir o alvara, usar
todos os parametros estabelecidos como ponto de partida para uma legislacéo
protetora, disciplinando como o trabalho ira se desenvolver, afim de evitar prejuizos a
crianca e ao adolescente. Esta também autorizado pela Convencédo n. 138 da OT,
pela CLT e pelo art. 149, Il, do ECA exigir que parte dos valores sejam depositados
em caderneta de poupanca em nome do artista mirim, independentemente de

regulamentacao especifica. (OLIVA, 2010, p. 149)

Diante da importancia do tema tendo em vista sua incidéncia bem como o fato de se
tratar de individuos em fase de desenvolvimento, da existéncia de alguns dispositivos
normativos dentro do ordenamento juridico que versam sobre trabalho infantojuvenil,
mas que ao mesmo tempo ndo regulamentam ou tratam direta e especificamente do
trabalho artistico infantojuvenil, se torna cada mais premente a necessidade de

legislag&o regulamentando o tema.
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CONCLUSAO

Insta evidenciado que o presente trabalho buscou, principalmente, tratar acerca da
constitucionalidade dos dispositivos normativos inseridos no ordenamento patrio que
tratam do trabalho artistico infantil, dando especial enfoque & Convencao n. 138 da
OIT. Esta convengéo internacional traz, em seu art. 8°, item 1, a possibilidade das
autoridades competentes concederem autorizacdo para o labor artistico infanto-
juvenil, por meio de permissdes individuais, que excetuam a proibicdo de admissao

ao emprego ou trabalho.

Contudo, durante o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel a extracdo de
diversas outras conclusdes que contribuiram para a construcdo da resposta ao

problema principal.

Inicialmente, se conclui que é possivel observar que, ao longo da histéria da evolucéo
da legislacdo que trata do trabalho artistico infantojuvenil, sempre houve uma
tendéncia do sentido de se aumentar a protecdo dada a esses individuos, tanto no

ambito nacional como no internacional.

Em relacdo aos conceitos de crianca e adolescente para o Direito, o que se busca é
uma compatibilizacdo dos fatores biolégicos e sociais para que se possa estabelecer
um limite etario, de maneira que hoje, no Brasil, se consideram criancas aqueles até

doze anos incompletos e adolescentes os individuos entre doze e dezoito anos.

Observa-se, também, uma mudanca no paradigma do Direito da Crianca e do
Adolescente inaugurado pela Constituicdo Federal e seguido pelo ECA. Abandonou-
se a doutrina da situacao irregular, que enquadrava as criancas e adolescentes
pertencentes a classes sociais mais desfavorecidas economicamente como em
situacgao irregular, e passou-se a adotar a doutrina da protecéo integral. As criangas e
os adolescentes passam a ser vistos como sujeitos titulares de direitos, mas que, em
virtude das suas condicbes de individuos em desenvolvimento, necessitam de
protecdo integral, motivo pelo qual se reconhecem direitos especiais e especificos a
estes. S&o titulares do dever de promocao da protecéo integral ndo somente a familia

do menor, mas a sociedade e o Estado também.

Juntamente com a adocdo da doutrina da protecdo integral, surgiram diversos

principios, dentre os quais dois se destacam: o melhor interesse da crianca e do
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adolescente e o principio da prioridade absoluta. O primeiro principio, em suma,
determina a primazia das necessidades do publico infanto-juvenil, tanto para o
legislador como para o aplicador da lei, ou seja, o juiz. O segundo principio, previsto
pelo texto constitucional, estabelece a primazia das criangas e adolescentes em todas
as esferas, ou seja, os interesses destes individuos devem ser sempre protegidos em

primeiro lugar.

De acordo com o texto constitucional, s6 € permitido exercer labor o individuo que
possua dezesseis anos ou mais. Esta regra comporta uma unica excec¢ao, que € a
situacao do contrato de aprendizagem, onde o labor pode se dar a partir dos quatorze
anos. Conclui-se, numa interpretacao literal da Constituicdo Federal, que n&o seria
possivel o exercicio do trabalho por menores de quatorze anos em hipétese alguma,

interpretacdo esta controversa e passivel de discussoes.

As legislagOes infraconstitucionais estabelecem limitagcbes no que diz respeito ao
ambiente de trabalho onde o adolescente podera laborar, vedando que este seja
realizado em locais considerados insalubres, perigosos, bem como a realizacdo de
atividades penosas, por exemplo. Ademais, também sdo impostos limites a jornada
do menor, proibindo a realizacdo do trabalho noturno e prorrogacdo da duragéo
normal diaria do trabalho. Essas limitagBes visam garantir o pleno desenvolvimento

biopsicossocial do adolescente.

No ambito internacional, duas convencfes da OIT sobressaem quando se trata de
trabalho infanto-juvenil, a Convencéo n. 182 e a 138. Dentre elas, a Convencao n°
138, que trata sobre a idade minima para admissdo no trabalho, se revelou mais
relevante para este trabalho. Dispfe esta, em seu art. 8°, que podera ser concedida
pela autoridade competente permissdes individuais, com carater de excecdo a
proibicdo de ser admitido no trabalho ou emprego, quando se tiver por finalidade a
participacdo em representacdes artisticas, sem, contudo, trazer uma idade minima a

partir da qual tal autorizacdo podera ser concedida.

Quando se analisa o texto constitucional juntamente com o disposto na mencionada
Convencao, percebe-se um confronto entre estas normas. A Constituicdo Federal
proibe a realizacéo de todo e qualquer tipo de trabalho pelo menor de quatorze anos
ao passo que a Convencéao 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, permite a concessao de

alvaras que autorizam o trabalho artistico por criancas de todas as idades.
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Ressalta-se ainda que a Convencao n° 138 adentrou no ordenamento brasileiro em
momento anterior a Emenda Constitucional n® 45/2004 que inseriu o 83° no art. 5° do
texto constitucional e conferiu status constitucional aos tratados e convencgdes
internacionais que versam sobre direitos humanos, ndo se submetendo, portanto, a
votacdo com quorum especifico. Isto faz com que se discuta qual seria o status dessa
convencao, ja que, apesar de versar sobre direitos humanos, ndo se submeteu ao

procedimento necessario para ter status constitucional.

Em decisdo sobre o tema, quer seja o status conferido as convencdes e tratados
internacionais que adentraram no ordenamento juridico brasileiro antes da Emenda
Constitucional n® 45/2004, o STF decidiu que estes diplomas também possuem

natureza constitucional.

Diante disso, conclui-se que a norma expressa no art. 8° item | da Convencdo 138
possui plena e total aplicabilidade no ordenamento juridico brasileira, ja que a mesma
possui status constitucional e ndo existem normas constitucionais inconstitucionais. O
gue se verifica neste caso € uma excecao a regra proibitiva disposta no art. 7°, XXXIII
da CF.

Contudo, tendo em vista que o entendimento acerca do status das convencdes
internacionais ndo esta completamente pacificado, outra solucdo se revela mais
adequada e prudente, qual seja o reconhecimento de que esta situacdo nao se
configura trabalho, mas sim atividade que vir4 a ser desenvolvida pela crianca e pelo
adolescente. O objetivo principal da atividade nédo deve ser a obtencdo de uma
prestacao pecuniaria que possui por finalidade o sustento proprio ou familiar, mas sim
o desenvolvimento e aprimoramento de habilidades artisticas que a crianca e o

adolescente ja possuem.

Nota-se que o conceito de atividade, utilizado para pacificar o tema, exclui o objetivo
principal de sustento proprio ou familiar. Dessa forma, é clarividente a necessidade do
combate da exploracdo econdmica de criancas e adolescentes por terceiros, que
podem vir a ser 0s proprios pais ou responsaveis, assim como as grandes marcas e
emissoras televisivas. Este combate perpassa pela conscientizagcdo dos efeitos
nocivos que a atividade artistica pode vir a gerar na saude fisica e psicoldgica dessas
criancas e adolescentes, como o prejuizo no rendimento escolar, em virtude de faltas
e pouco tempo de dedicacdo aos estudos, diminuicdo da autoestima, disturbios do

sSoNo e prejuizo nas relacdes interpessoais.
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No que diz respeito a discussdo acerca de qual seria a autoridade competente para
realizar a emissdo dos alvards, autorizagbes que permitem a realizagcdo das
participacOes artisticas, o STF decidiu que é competente para este feito é a Justica
Comum e ndo a Justica do Trabalho. O tema ainda € objeto de acdo em tramite na

Suprema Corte.

Conclui-se que a primeira decisdo ndo se revela adequada, j& que a participacdo de
criancas e adolescentes no segmento artistico se assemelha em diversos aspectos a
uma relacdo de trabalho, motivo pelo qual a Justica do Trabalho se mostra mais

competente e aparelhada para o processamento das concessfes destes alvaras.

Outro ponto que merece atencédo é o fato da falta de regulamentacéo sobre o tema,
tendo em vista que hoje néo existe diploma normativo que trate especificamente do
trabalho artistico desenvolvido pelas criangas e adolescentes. Apesar da sua grande
relevancia, ja que se encontra presente no cotidiano da sociedade e do fato de que a
crianca e 0 adolescente séao titulares de protecdo absoluta, o tema ainda parece néo
atrair a atencdo do Poder Legislativo. Ha, portanto, a efetiva necessidade de
regulamentacdo da matéria por meio de lei, assim como as legislagcbes que
regulamentam o trabalho artistico adulto e as participacdes desportivas de criancas e
adolescentes.
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